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新能源汽车新能源汽车““驶向驶向””智能网联时代智能网联时代
▶▶ 本报记者 于大勇

今年9月，工业和信息化部、

国家发展改革委等九部门联合

印发《智能网联新能源汽车产业

发展“十五五”规划》（以下简称

《规划》），以智能化、绿色化、融

合化为发展方向，构建“1+4”面

向2030年的发展目标体系，部署

五大方面 17项重点任务、4个重

大工程及3项重点行动。

专家表示，“十五五”时期，

全球智能网联新能源汽车发展

处于变革机遇期，《规划》的发布

将成为我国新能源汽车迈向智

能网联时代的“指南针”。

明确发展目标

《规划》锚定基本实现新型

工业化目标，统筹发展和安全，

以推动高质量发展为主题，把握

智能化、绿色化、融合化发展方

向，坚持创新驱动、安全为要、跨

界融合、治理高效、开放合作发

展原则，推动科技创新和产业创

新深度融合。

“为进一步推动我国智能网

联新能源汽车产业高质量发展，

加快汽车强国建设，工业和信息

化部联合相关部门编制《规划》，

进一步明确发展目标和重点任

务，加快向绿色化、智能化、高端

化、国际化方向迈进。”工业和信息

化部装备工业一司司长郭守刚说。

据了解，《规划》按照“1+4”
结构，明确了“十五五”时期智能

网 联 新 能 源 汽 车 产 业 发 展 目

标。其中，“1”个总目标是推动

我国智能网联新能源汽车全产

业链优势进一步巩固，进入世界

汽车强国行列，国内新能源乘用

车、商用车在各自领域新车总销

量的占比分别达到70%、40%，具

备自动驾驶功能的汽车实现规

模化应用。

在“4”个细分目标方面，包

括关键技术水平有效提升，乘用

车平均燃料消耗量和纯电动乘

用车平均电能消耗量分别达到

每百公里 3.3升和每百公里 11.5
千瓦时左右，高速公路、城市快

速路、部分城市道路等实现高度

自动驾驶；产业结构持续优化，

全员劳动生产率较 2025年提升

15%，培育形成若干家进入全球

前十的整车企业和全球百强零

部件企业；国际化发展新局面初

步形成，企业国际化经营能力持

续提高，中国汽车品牌具有较高

美誉度，国际标准法规话语权进

一步提升；经济社会效益进一步

增强，汽车产业国民经济支柱地

位进一步凸显，在2030年前实现

碳达峰，带动供应链加速绿色低

碳转型。

“《规划》充分体现高质量发展

与规范发展的新思路。”在中国电

动汽车百人会副理事长董扬看来，

高质量发展指的是不再片面追求

发展速度，而是要着力实现质的有

效提升和量的合理增长；规范发展

则要求严守发展底线，摒弃野蛮

扩张、盲目冒进的发展思路。

提高技术创新能力

值得关注的是，《规划》明确

部署多项重点任务，“提高技术

创新能力”居首位，要求强化关

键核心技术攻关、提高产业链韧

性和安全水平、提升创新体系效

能。例如，在重点任务方面，《规

划》明确，要强化关键核心技术

攻关。围绕能源动力、智能底

盘、智能网联等关键领域，加强

基础研究，开展战略性、前瞻性、

引领性攻关布局，引领构建新一

代智能网联新能源汽车技术体

系。推动设立“十五五”国家重

点研发计划智能网联新能源汽

车领域重点专项，培育和提升全

产业链技术竞争优势。

同时，提升创新体系

效能。支持组建龙头企业

牵头、各类企业参与的跨

领域创新联合体，发挥全

国重点实验室、国家制造

业创新中心、国家产业技

术工程化中心等基础研究

优 势 ，开 展 科 技 创 新 攻

关。加快布局建设中试验

证平台、创新公共服务平

台，支撑技术创新成果高

效转化应用。鼓励发展创

业投资引导基金，投早、投

小、投长期、投硬科技。系

统推进高价值专利组合培

育，加强相关标准必要专

利研究和应用。

“要强化共性技术与

基础技术研究。”董扬表

示，我国新能源汽车发展

已进入技术“无人区”，必

须自主开展科研攻关，夯实基础

与共性技术研究。国内企业应

共同创新、协同向前，不必追求

全栈自研，可以选择与合作伙伴

结成战略同盟的模式发展。“当

前，我国在芯片、硬件、软件、电

池、底盘悬挂等领域均已涌现出

一批头部企业，相关企业应当积

极与头部企业构建战略联盟，共

同推进产业进步。具体研究方

向应当由企业立足自身产品开

发实际来确定。回顾近年来的

产业实践，我国汽车产业在电动

化、自动驾驶、车载座舱、材料、

工艺等多个维度均取得了长足

进步，可探索的技术方向众多，

企业切忌盲目跟风。”董扬说。

右图：小马智行自动驾驶出租车车内场景
新华社记者邓华/摄

（均为资料图）

左图：2026年3月28日在广东省深圳市
南山区拍摄的小马智行自动驾驶出租车

新华社记者刘梦琪/摄

本报讯（记者 李争粉） 在

近日举行的 2026世界智能网联

汽车大会新闻发布会上，工业和

信息化部装备工业一司副司长

郝立顺在回答记者提问时表示，

《智能网联新能源汽车产业发展

“十五五”规划》明确提出构建

全球产业链供应链、提升海外发

展服务能力、支持外资企业在华

投资合作等目标任务，致力于打

造市场化、法治化、国际化一流

营商环境，开创全球产业合作新

局面。

当前，全球汽车产业正在经

历深刻变革，互联网、人工智能、

信息通信等技术持续赋能汽车

产业，推动其从单一的交通运输

工具，向移动智能终端、绿色储

能单元与数字生活空间迭代升

级。与此同时，汽车产业国际化

合作也从传统产品贸易，向联合

研发、协同制造、供应链共建、标

准法规协同等多领域、全方位协

作延伸，加速重塑世界汽车产业

竞争与合作新格局。

“十五五”时期，工业和信息

化部将聚焦产业链协同、标准对

接、企业出海3个方面，推动智能

网联新能源汽车产业高质量、国

际化发展。

一是推动产业链供应链合

作更加紧密。智能网联新能源

汽车产业贯穿整车制造、零部

件、汽车芯片、工业软件等多个

领域，单一企业或单个国家难以

独立构建完整成熟的技术体系

与产业生态。“面向‘十五五’，工

业和信息化部将鼓励开展全球

协作、推进跨界融合，构建优势

互补、互惠共生的产业发展格

局。”郝立顺表示，一方面，支持

外资企业深耕中国市场，依托中

国完备的产业链基础和超大规

模市场优势，创新技术、优化产

品，共享产业发展机遇；另一方

面，积极引导国内汽车企业学习

国际先进经验，提升自主创新能

力与综合竞争力，推动中国技术

和品牌更好走向国际市场。

二是推动标准法规国际协

同更加深入。近年来，工业和信

息化部组织行业力量，积极参与

联合国世界车辆法规协调组织

（WP.29）、国 际 标 准 化 组 织

（ISO）、国际电工委员会（IEC）等

机制下的国际标准法规活动，积

极贡献中国方案，推动自动驾

驶、电动汽车等标准法规制定协

调。后续，工业和信息化部将继

续用好多边、双边合作机制，加

强政策法规、技术标准和测试验

证等沟通交流，推动更多技术成

果转化为标准、规则。

三是推动企业国际化发展

更加稳健。“汽车产业全球化布

局进程中，行业企业是深化国际

协同、参与全球竞争、共建产业

生态的关键力量。”郝立顺表示，

当前，我国汽车已经销往全球

200多个国家和地区，中国企业

已在境外 80多个国家和地区投

资整车和零部件制造，为全球消

费者提供了质优价好的丰富产

品。“十五五”时期，工业和信息

化部将深化国际贸易和投资合

作，完善跨境物流、投融资等配

套支撑，同时加强海外风险防范

和企业合规建设，引导企业稳妥

有序开展海外布局。

三方面推动智能网联新能源汽车产业国际合作

本报讯 （记者 李争粉）在

近日举行的 2026世界智能网联

汽车大会新闻发布会上，工业和

信息化部装备工业发展中心主

任、世界智能网联汽车大会组委

会秘书长瞿国春表示，2026世界

智能网联汽车大会由工业和信

息化部、交通运输部、北京市人民

政府联合主办，将于10月21-23日

在北京亦庄举办。

本届大会以“汇智聚能 网联

无限——稳步迈进自动驾驶新

时代”为主题，着力搭建政策互

通、技术共创、产业共融、国际合

作的高端交流平台。

大会设置开幕式、全体大

会、闭幕式3场核心全会，研判产

业趋势、展示前沿成果、凝聚行

业共识；配套举办汽车产业国际

合作圆桌会、中德智能网联汽车

合作论坛、京津冀产业协同发展

论坛3场特色活动。围绕政策法

规、标准规范、关键技术、应用生

态、网联协同、数智转型等核心议

题，大会组织6场专题论坛，聚焦

车载通信技术、汽车品牌全球化、

汽车芯片生态、自动驾驶测试验

证、人工智能产业赋能、多场景自

动驾驶应用等前沿细分领域，大

会配套举办6场同期边会。

大会同期还将举办中国国际

新能源和智能网联汽车展览会，推

出参观数字工厂、L3自动驾驶体验

等沉浸式体验场景，增设“双智”

城市嘉年华、中小学科普实践交流、

汽车文创市集等特色配套活动。

2026世界智能网联汽车大会即将举办
新闻多一点


