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中共中央、国务院印发《关于发展新质生产力的意见》

本报讯 10 月 9 日，财政部

公布的《2026年上半年中国财政

政策执行情况报告》（以下简称

《报告》）显示，为支持加紧培育

壮大新动能，增强科技创新体系

化攻关能力，2026年中央本级科

技支出预算增长 10%（4264 亿

元），重点向基础研究、应用基础

研究、国家战略科技任务聚焦，

强化对国家实验室、国家科研机

构、高水平研究型大学等支持，

并突出企业创新主体地位，推进

现代化产业体系建设。

与此同时，中央财政下达

2000亿元超长期特别国债资金，

支持22个领域、超1.1万个项目设

备更新；新一批 1500多家“小巨

人”企业纳入专精特新奖补政策

范围；20个城市进入第三批现代

商贸流通体系试点城市名单……

《报告》指出，上半年，我国

经济坚韧前行、稳中有进，为财

政平稳运行奠定基础。各级财

政部门加强财政资源统筹，支出

总体保持靠前发力，重点领域得

到较好保障。

围绕坚持创新驱动发展、推

动新动能加紧培育壮大，《报告》

从自主创新能力不断提升、现代

化产业体系建设扎实推进、新质

生产力加快发展等方面，亮出了

上半年成绩单。

聚焦支持高水平科技自立自

强，财政资金多方发力。基础研

究投入力度不断加大，2026年中

央本级基础研究支出比上年增长

16.3%；国家重大科技项目持续实

施，用力推进关键核心技术攻关；

国家战略科技力量进一步强化，

积极支持国家实验室、全国重点

实验室建设发展；持续完善中央

财政科技经费分配和管理使用机

制，提高资金使用效益；区域科

技创新体系建设有效推动，优化

财政政策供给，支持高水平建设

北京（京津冀）、上海（长三角）、粤

港澳大湾区国际科技创新中心；

科普资源供给短板加快补齐。

产业转型升级方面，现代化

产业体系建设扎实推进。财政

资金支持中小企业高质量发展，

组织开展新一轮第三批专精特

新奖补政策，支持超 1500家“小

巨人”企业打造新动能、攻坚新

技术、开发新产品，强化产业链

配套能力；通过国家制造业转型

升级基金、国家中小企业发展基

金、国家人工智能产业投资基金

等，引导带动社会资本重点投向

新材料、人工智能等领域，加大

对“卡脖子”领域支持力度；持续

推进重点产业提质升级，上半

年，第三批制造业新型技改城市

试点工作启动，在南京、珠海等

30个城市开展试点，相关城市获

得启动奖补资金45亿元。

科技创新和产业创新深度

融合也在加快。近年来，我国持

续加大科技创新税收支持力度，

已构建形成一套覆盖范围广、优

惠力度大、涵盖企业创新全流程

各环节的税收优惠政策体系。

上半年，现行支持科技创新主要

政策和制造业发展政策减税降

费以及退税 1.91万亿元，对激发

企业创新活力、夯实科技自立自

强根基、培育壮大新动能发挥了

重要作用。

在加快重大科技成果高效转

化运用方面，落实首台（套）重大

技术装备、首批次新材料保险补

偿政策，支持首台（套）重大技术

装备、首批次新材料创新产品迭

代更新和推广应用。政府性融资

担保体系则为创新“兜底”，科技

创新专项担保计划提高对科技创

新类中小企业的风险分担和补偿

力度。上半年，累计支持6万多家

科技创新类中小企业顺利获得

银行贷款超过2900亿元。 姚文

新华社北京 10月 9日电 中共中央、

国务院印发《关于发展新质生产力的意

见》（以下简称《意见》）。

《意见》坚持以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十

大和二十届历次全会精神，认真落实四中

全会部署，完整准确全面贯彻新发展理

念，坚持创新主导、改革为要、因地制宜、

先立后破，坚持高技术、高效能、高质量，

统筹处理好政府和市场、质态和业态、改

革和发展、自主和开放的关系，统筹发展

和安全，以科技创新为引领，以全要素生

产率大幅提升为核心标志，推动技术革

命性突破、生产要素创新性配置、产业深

度转型升级，推动劳动者、劳动资料、劳

动对象优化组合和更新跃升，全方位推

进科技创新、产业创新、发展方式创新、

体制机制创新、人才工作机制创新，加快

形成同新质生产力更相适应的生产关

系，营造有利于科技创新和产业创新深

度融合的良好发展生态，更好支撑高质

量发展。

《意见》围绕5方面创新，提出19项重

点举措。一是大力推进科技创新。加强

原创性颠覆性科技创新，加快突破关键核

心技术，统筹国家战略科技力量建设，强

化企业科技创新主体地位，加速科技成果

向现实生产力转化。二是推动科技创新

和产业创新深度融合。改造提升传统产

业，培育壮大新兴产业，前瞻布局未来产

业，促进实体经济和数字经济深度融合，

全面实施“人工智能+”行动。三是着力推

进发展方式创新。构建绿色低碳循环发

展经济体系，优化绿色发展政策工具箱，

积极推进能源革命。四是扎实推进体制

机制创新。聚焦科技和经济紧密结合深

化改革，完善市场监管制度，加大金融创

新产品供给，在全球配置先进生产要素。

五是深化人才工作机制创新。培养新质

生产力发展急需人才，健全人才使用和流

动政策。

《意见》要求，各地区各有关部门要在

党中央集中统一领导下，强化全国一盘棋

思想，坚持因地制宜，加强分类指导和重

点领域统筹，优化重大生产力布局。坚

持先立后破、稳中求进，不能脱实向虚、

贪大求全、搞泡沫化，不能出现产业空

心化或产业断层现象，不能盲目求新、

顾此失彼。各级领导干部要树立和践

行 正 确 政 绩 观 ，结 合 实 际 探 索发展路

径，严禁借发展新质生产力之名违规滥用

政策，对一哄而上、盲目投资等造成重大

损失的严肃追究责任。加强部门协调配

合，形成工作合力。

20262026年中央本级科技支出预算增长年中央本级科技支出预算增长1010%%

近日，搭载“蛟龙”号

载人潜水器的“深海一

号”船从福建省厦门市起

航，赴南太平洋执行中国

大洋 100 航次第二航段

科学考察任务，这也是

“蛟龙”号首次在南太平

洋开展调查作业。

新华社记者
黄韬铭/摄


