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自动驾驶自动驾驶““上路上路””将有法可依将有法可依
▶ 本报记者 于大勇

今年 8月底，十四届全国人

大常委会第二十四次会议对《中

华人民共和国道路交通安全法

（修订草案）》（以下简称“修订草

案”）进行初次审议。值得关注

的是，修订草案特设“自动驾驶

汽车的特别规定”专章，系统界

定了自动驾驶汽车及辅助驾驶

功能的概念、上道路行驶条件、

违法处理原则、保险制度等核心

事项。这意味着我国将成为继

德国之后全球第二个为自动驾

驶专门制定上位法的国家。

业内专家表示，在修订草案

中专门设置“自动驾驶汽车的特

别规定”专章，其深层意义不仅

在于填补法律文本的空白，更是

在智能交通与汽车产业深度融

合的关键节点上，完成了一次顶

层规则层面的体系性破局。

迈入有法可依阶段

据了解，修订草案“自动驾

驶汽车的特别规定”专章共 9条

（第九十五条至第一百零三条），

对自动驾驶与辅助驾驶的法律

边界、激活状态下的违法处理、

事故责任调查、交强险制度等作

出规定。

“此次修法的最大意义在

于，将推动自动驾驶从地方试

点 、示 范 应 用 层 面 的 规 则 探

索，进一步纳入国家道路交通

安全基本法律的制度框架。”

上海市海华永泰律师事务所高

级合伙人孙宇昊认为，现行道

路交通安全制度主要围绕“驾

驶人”设计，但在高阶自动驾

驶状态下，车辆控制主体逐渐

由人转向系统，传统的驾驶人

责任逻辑已经难以完全覆盖这

一情况。此次专章明确自动驾

驶汽车和辅助驾驶功能的概念，

并对上路条件、违法处理、保险

等作出专门规定，实际上是回答

“什么车可以上路、出了问题谁

负责、如何处理”等基础问题，为

后续自动驾驶规模化应用提供

更稳定的法律预期。

据了解，现行道路交通安全

法自 2004年施行，2007年、2011
年、2021年都分别修正了个别条

款。“此次修订草案设立‘自动驾驶

汽车的特别规定’专章，是我国首

次在国家法律层面系统回应智驾

的法律地位和上路行驶条件。”中

国企业资本联盟副理事长柏文喜

表示，修订草案把原先散在地方条

例、部委试点、国家标准里的规则

上升为全国统一上位法，区分了

事故责任归属问题。

倒逼企业提高系统安全性

此次“自动驾驶汽车的特别

规定”专章第九十七条规定，自

动驾驶汽车在自动驾驶功能激

活状态下发生道路交通安全违

法行为的，由自动驾驶汽车生产

企业、进口企业接受处理。自动

驾驶汽车生产企业、进口企业认

为道路交通安全违法行为与自

动驾驶功能无关的，应当承担举

证责任。

同时，第一百零二条规定，

自动驾驶汽车生产企业、进口企

业或者其委托的单位，应“如实

告知自动驾驶功能设计运行条

件，不得作出不符合自动驾驶功

能设计运行条件的产品说明、商

业宣传等”。

“这一规定实际上体现了

‘控制能力与责任相匹配’的原

则。当车辆由自动驾驶系统实

际执行驾驶任务时，如果仍然把

交通违法责任原则上全部放在

车内人员身上，既不符合实际控

制状态，也不利于倒逼企业提高

系统安全性。”孙宇昊表示。

“这一规定精准切中了自动

驾驶落地的核心痛点——责任

归属模糊。”在广东省社会政策

研究会副秘书长高承远看来，其

意义体现在 3个层面：对消费者

而言，有助于打消用车顾虑，让

消费者在使用合规自动驾驶功

能时不必担心“出了事找驾驶

员”的责任风险；对车企而言，形

成倒逼机制，推动企业加强算

法、系统安全和运行管理，将道

路交通规则转化为具体的技术

要求、测试场景和软件发布门

槛；对行业而言，推动自动驾驶

系统向“可记录、可解释、可回

溯”方向发展，为违法行为认定

和事故调查提供依据。

“在自动驾驶功能激活的

状态下，把交通违法行为的责

任主体明确为整车生产企业和

进口企业，这样的制度设计从

根本上理顺了自动驾驶场景下

的责任逻辑，彻底跳出了传统

机动车时代以驾驶员为核心的

责任判定框架。”中关村物联网

产业联盟副秘书长袁帅认为，

面 对 这 样 全 新 的 法 律 规 则 体

系，自动驾驶相关企业不能再

抱 着 过 去 试 点 阶 段 的 侥 幸 心

理，必须把合规能力建设提升

到与技术研发同等重要的战略

高度。

“相关企业首先要做的是，

从产品定义阶段就把法律层面

提出的所有安全和合规要求深

度嵌入整个研发流程，不能再

把合规作为产品落地之后再去

补做的环节。与此同时，必须

重新梳理自身全链条数据留存

和证据管理体系，按照法律要

求搭建起完整、可追溯的证据

链系统。这不再是企业内部的

技术后台需求，而是直接关乎

责任判定的核心合规能力。”袁

帅建议，相关企业要主动打通

和执法部门、保险机构之间的

对接通道，提前适应新规则下

的违法处置、事故调查流程。

“更重要的是，企业要彻底转变

过去只追求技术参数和场景覆

盖速度的发展思路，把公共安

全和道路通行合规作为所有技

术迭代的前置底线，让技术创

新始终在法律划定的安全边界

内稳步推进，最终在全社会层

面建立起公众对自动驾驶产品

的信任基础。”

广告广告


