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建 好 国 家 自 主 创 新 示 范

区（以下简称“国家自创区”），是

习近平总书记的殷殷嘱托，也是

国家自创区在新时期实现高质

量发展所面临的现实任务。

2009年 3月 13日，国务院批

复同意中关村建设我国首个国

家自创区。截至目前，国务院已

批复 23 个国家自创区，涉及 21
个省（区、市）的 60个城市，覆盖

66个国家高新区，涵盖京津冀、

长三角、粤港澳大湾区等地区。

如何建好国家自创区？未

来 5年，国家自创区将走出一条

怎样的道路？

9 月 13 日，政产学研界 200
余人齐聚2026浦江创新论坛“国

家自主创新示范区高质量发展

论坛”，以“深化先行先试改革，

共筑开放创新生态”为主题，展

开了深入交流与探讨。

以改革力度标注发展高度

如今，国家自创区已走过

17个年头，其战略布局与改革创

新实践，已成为观察中国改革创

新与高质量发展的“鲜活样本”。

北京市科委、中关村管委会

党组成员、副主任杨璞介绍说，

中关村示范区先行先试，相继推

出“1+6”政策、“新四条”“新新四

条”“24条”，改革创新活力奔涌。

近年来，中关村示范区率先

推出非共识项目遴选机制，已

支持非共识项目 120项。其中，

75%具有颠覆性潜力，25%探索

国际空白领域，最年轻的负责

人年仅 27岁。中关村示范区通

过“揭榜挂帅”，累计推动 227款

芯片实现国产化替代，将车规

级芯片国产化率从 2021 年的

3%提升至目前的 63.5%；率先

实行科技成果“先使用后付费”

试点改革，累计许可 1600 余项

专利直达 150余家中小微企业。

“中关村示范区有力担当了

北京（京津冀）国际科技创新中

心主阵地使命。”杨璞说，2025
年，中关村示范区企业营业收

入突破 10 万亿元，汇聚高新技

术企业 2万家，约占北京市近八

成；培育独角兽企业 101 家，约

占北京市近九成。

上海张江自创区首创联合

监管机制，在细胞治疗跨境监

管领域进行探索，联动上海市

和国家 12 个部门开展风险评

估、前置审批与全流程协同监

管，海关实现嵌入式监管覆盖

出入境样本流转全环节。

“聚焦跨境要素流动、分段

生产、资源配置等环节深化改

革，打通了创新要素跨区域流

转通道。”上海市科委二级巡视

员李祖兴说，试点企业复星凯

特 生 物 科 技 有 限 公 司 营 收 翻

倍，实现了该领域上海试点零

的突破。

“我们与有关部门和地区一

道，持续推动23家国家自创区深

化先行先试探索，走出了一条改

革驱动创新、创新驱动发展的新

路径。”工业和信息化部规划司

副司长吴家喜表示。

以制度设计激发磅礴活力

去年，23个国家自创区承担

了工业和信息化部53项“揭榜挂

帅”政策试点任务。

长株潭自创区外国人来湘工

作服务“三窗合一”改革入选国家

自创区“揭榜挂帅”政策试点。

湖南省科技厅副厅长朱春

光介绍，湖南省充分发挥长株

潭自创区改革“试验田”作用，

率先在自创区开展企业创新积

分制、企业牵头组建创新联合

体、科技型企业知识价值贷款

风险补偿改革、“科创飞地”建

设等改革试点，并在全省推广

实施。自主创新长株潭现象正

在持续放大。

重庆自创区探索“先研后

股”模式，有效破解了财政科研

资金“有支无收”难题，建立了科

技成果转化项目的可持续支持

机制。

重庆市科学技术局党委副

书记许志鹏透露，该模式目前累

计支持产业契合度高、转化前景

好的优质项目 140个，支持金额

约6700万元，成功培育科技型企

业 121 家、高新技术企业 74 家，

并助力其中 20家企业获得股权

投资金额1.54亿元。

长春市南关区代区长、长春

净月高新区管委会主任丁慧东

表示，长春自创区引入民航吉

林空管分局，落地通航服务站、

军民航协调席，探索高寒特色

低空“制造+维修+检测”产业生

态，建成低空飞行综合监管服

务平台，实现飞行计划“一站式”

申请。

合肥高新区作为合芜蚌自

创区核心区，重点探索了“投早

投小投科技”机制。合肥高新区

管委会副主任李楠介绍，早在

2015年，合肥高新区就成立了区

属国有投资平台公司“合高投”，

10多年来已拥有投后管理项目

近400个。

“国家自创区正在把‘看不

见’的制度设计，转化为‘看得见’

的产业成效。”工业和信息化部

火炬中心副主任何年初表示。

为此，何年初详细介绍了工

业和信息化部火炬中心探索形

成的“四梁八柱”工作体系：“四

梁”指的是政策试点“揭榜挂

帅”、典型案例征集推广、改革任

务清单、改革成效评估4项工作；

“八柱”为 8个重点改革方向，包

括科技供给、成果转化、创新要

素供给、新赛道培育、容错机制

等 8 个方面。底座则是 23 个国

家自创区和179个国家高新区。

以系统思维谋划长远发展

建好国家自创区，是新时代

赋予的核心命题。在“十五五”

开局之年，23个国家自创区如何

同题共答？

“国家自创区的新时代使

命，是打造颠覆性创新的制度

特区。”科技外交专家委员会

中荷专委会主任委员苏光明建

议，融通全球经验，构建开放

创新新生态，国家自创区未来

要在四大方向上攻坚：开辟颠

覆式创新快速通道、试点项目

经理人制度、构建全球非共识

引智通道及建设全球影响力开

放创新枢纽。

“深化改革创新，不断提升

服务国家重大战略和区域经济

发展能力。”国家发展改革委国

土开发与地区经济研究所研究

员、综合研究室副主任王继源建

议，要充分发挥国家自创区在创

新策源、成果转化、场景培育等

方面的先行先试作用，率先打通

科技创新和产业创新深度融合

的堵点卡点。

王继源建议，在关键核心技

术攻关上，要发挥有组织科研优

势，充分整合高校、院所、企业力

量，构建“揭榜挂帅+赛马制”常

态化机制。在未来产业培育上，

要做耐心资本的守护者、前沿探

索的护航者。同时，要助力我国

创新中心建设从“单城突破”迈

向“区域一体化发展”。

“改革永无止境，创新永不

停歇。”吴家喜表示，下一步，工

业和信息化部将充分激发国家

自 创 区 的 改 革 动 力 和 首 创 精

神，继续发挥国家自创区的“试

验田”作用，鼓励其大胆开展先

行先试，纵深推进改革探索，全

面提升创新发展能级，为实现高

水平科技自立自强、推进新型工

业化、发展新质生产力作出更大

贡献。

国家自创区系统性改革创新向纵深推进
▶ 本报记者 张伟
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