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近年来，全国多地频发电动

自行车火灾事故，起火原因多为

私 自 改 装 或 使 用 非 标 二 手 电

池。有数据显示，约 33%的电动

自行车火灾事故由非法改装电

池引发，其电芯大多来源于电动

汽车废旧动力电池。

今年 7月底，工业和信息化

部发布 2026 年第 20 号公告（以

下简称“公告”），明确废止《新能

源汽车废旧动力电池综合利用

行业规范条件（2024年本）》中“梯

次利用”有关条款，不再开展“梯次

利用”企业公告管理。至此，运行

14年的动力电池“梯次利用”在政

策层面就此退出历史舞台。

专家表示，这是产业发展阶

段与资源利用逻辑的深度迭代，

并非简单的政策调整，而是对过

往 10余年产业实践经验的系统

性回应。

重构底层逻辑

据了解，所谓“梯次利用”是

指将退役动力电池经检测、分

类、拆分、重组等工序，制成电池

产品并用于通信基站备用电源

等场景。

2012 年，国务院印发《节能

与新能源汽车产业发展 规 划

（2012-2020年）》，首次提出“梯

次利用”概念。2021年，工业和

信 息 化 部 等 五 部 门 联 合 发 布

《新能源汽车动力蓄电池梯次

利用管理办法》，首次对“梯次利

用”产品及企业提出系统性规范

要求。

“2012 年国务院首次提出

‘梯次利用’，是在产业发展初期

做出的战略性前瞻布局。其核

心考量是最大化挖掘退役电池

的剩余价值，避免直接拆解造成

资源浪费，构建从生产到回收的

绿色循环体系。”广东省社会政

策研究会副秘书长高承远表示，

这一政策明确了“先梯次、后再

生”的资源利用优先级，为早期

行业探索实践提供了方向。

然而，在市场实践中，“梯次

利用”逐渐偏离了价值利用初

衷。“梯次利用”的正规流程需要

严格检测，安全成本高，而大量

小作坊绕过完整检测工序，仅做

简单拆解拼凑，凭借低成本在回

收竞价中胜出，导致大量废旧电

池流入非正规渠道。

2025年年底，工业和信息化

部、国家发展改革委、生态环境

部、交通运输部、商务部、市场监

管总局等六部门联合发布《新能

源汽车废旧动力电池回收和综

合利用管理暂行办法》，对“综合

利用”作出全新定义，明确其仅

指拆解、破碎、分选、冶炼等资源

化利用活动，即再生利用，不再

包含“梯次利用”。

“此次公告的发布，在深层

次上重构了整个电池回收行业

的底层逻辑。它彻底打破了过

去‘车载使用—梯次利用—拆解

再生’的三段式资源流转框架，

建立起全新的‘整车使用—定向

回收—直接再生—材料回归制

造’的闭环式循环体系。”新智派

新质生产力会客厅联合创始发

起人袁帅表示，新的底层逻辑将

动力电池的全生命周期责任完

全锚定在整车与电池生产企业

身上，通过生产者责任延伸制度

的全面落地，让企业从电池设计

生产的源头就开始考虑后续的

回收再生路径，在材料选型、结

构设计阶段就为后续的高效拆

解、高效再生预留空间，彻底改

变过去“重使用、轻回收”的产业

设计思路。

“这种底层逻辑的转变，也

将带动整个行业的技术路线、商

业模式与监管体系同步升级，为

后续动力电池回收行业的长期

发展设定全新的运行框架。”袁

帅说。

对于动力电池回收行业未

来的发展，中国企业资本联盟

副理事长柏文喜认为，一是强

溯源，依托国家动力电池溯源

平台与“一池一码”，打通生产—车

端—报废—拆解—再生环节 ；二

是标准落地，明确再生产品须符

合同等质量安全要求，禁限领域

红线固化；三是责任延伸，车企、

电池厂、换电/回收网点共建合规

渠道，用“换电回收一体”“废料

换原料”等模式提升经济性 ；四

是资源向湿法回收/定向循环与

高镍钴锂回收率的头部合规企

业集中，同时防止“白名单”空

转，打击非法拆解、非法转售。

筑牢全链条安全底线

“此次调整的核心在于监管

逻辑的根本转变：不再将‘梯次

利用’视为可区别对待的特殊类

别，而是将其统一纳入一般电池

生产的严格监管框架。”在高承

远看来，废止“梯次利用”的主要

动因在于实践中“梯次利用”概念

被部分企业模糊化，将未经充分安

全检测的废旧电池产品以“二手”

名义降级流入市场，甚至违规用

于电动自行车等高危领域，形成

安全隐患。

“废止‘梯次利用’可以倒逼

行业告别低成本组装，转向以精

准再生冶炼为核心的技术驱动

路径，可大幅度提升行业集中度

与安全标准。”高承远说。

袁帅认为，随着新能源及新

能源汽车产业整体走向成熟，动

力电池的技术路线、应用场景与

安全标准都发生了深刻变化，原

有的“梯次利用”相关条款已经

难以适配当下产业高质量发展

的核心要求，继续沿用旧有规则

反而可能在安全管控、资源流

转、责任划分等方面形成隐性阻

碍。此次调整的核心目的是筑

牢全链条安全底线，退役电池经

过长期车载使用后，内部状态的

离散性持续提升，即便经过筛选

重组，在后续非车载场景下的长

期运行风险依然难以通过标准

化流程完全覆盖。从政策层面

剥离“梯次利用”的专属规范，能

够将所有退役电池的处置路径

统一纳入更严格的全生命周期管

理框架中，避免因不同应用场景的

标准差异带来的监管盲区。同时，

这一调整也顺应了资源循环利用

效率升级的内在需求，随着原生

材料供应体系逐步完善，直接再

生利用的技术路径已经能够实

现更高纯度的材料回收，大幅度

压缩了中间流转环节的资源损

耗，让稀缺的战略金属能够更顺

畅地回流至动力电池制造体系，

形成更紧凑的产业闭环。

“这种调整能够构建退役电

池从整车下线到再生材料回归

制造端的全链条责任追溯体系，

让整车企业、电池生产企业与回

收利用主体的责任边界更加清

晰，避免过去‘梯次利用’环节中

出现的权责模糊问题。同时，引

导行业将更多研发资源投入到

直接再生的技术升级中，推动整

个回收利用体系向更安全、更高

效、更集约的方向演进，为新能

源产业的长期健康运行筑牢资

源循环的底层支撑。”袁帅说。

本报讯 9月3-6日，2026中

国（太原）国际能源产业博览会

（以下简称“2026太原能博会”）

在山西潇河国际会议会展中心

举行。山西转型综改示范区（以

下简称“山西综改区”）23家企业

携带最新成果集中参展，全方位、

多角度展示山西综改区在能源领

域综合改革、产业迭代升级、绿色

低碳转型领域的丰硕成果。

太原能博会是山西省唯一

经国务院批准举办的国家级、国

际性、专业化能源产业展会。本

届展会设立成果、综合、专业三

大板块，规划 10个主题展区，展

览总面积6万平方米，400余家国

内外能源领域重点企业参展，覆

盖能源产业链上下游关键环节，

规模与数量均创历届新高。作

为山西能源革命综合改革试点

成果的集中展示窗口，本届展会

旨在打造能源科技成果首发、前

沿趋势发布、产业生态链接创新

高地，为全球能源企业提供技术

交流、资本对接和市场拓展高端

平台。

在太原市·山西

综改区协同发展展

区，中国科学院山

西煤化所、清华大

学山西清洁能源研

究院、山西煤炭运

销集团科学技术研

究有限公司等一流

科研平台，呈现了

煤炭科学领域的前

沿研究成果。中国

煤炭科工集团太原

研究院携 3 款行业

标杆装备参展，尽

显煤矿智能装备研

发 制 造 的 顶 尖 水

平，其中，EBH315Q
重型掘进机可实现

高硬度岩石截割，

适配复杂巷道施工

场 景 ；WLR- 19 防

爆锂电胶轮车实现

零排放与5G智能互联，树立井下

清洁运输行业标杆；“煤海蛟龙”

成套装备创下月进尺 3088米的

世界纪录，创新“掘支运”一体化

作业模式，为煤矿智能化减人增

效、安全提质提供坚实装备支

撑。阳光三极、泰山玻纤、科达

自控、罗克佳华等多家企业展示

了新材料、智能装备、清洁能源

等领域的新技术、新产品。太重

集团集中展出电动挖掘机、高空

作业平台、锂电叉车等绿色智能

装备及成套产品布局沙盘，展现

了高端装备制造与新能源应用

场景深度融合的发展成效。

在山西综改区能源产业集

群展区，“光储锂钠”新材料产

业链成果也备受关注。晶科能

源、中来股份、祥邦科技聚焦光

伏组件与高效电池领域，集中

展示创新成果；中科海纳、厚生

新材料、富佶新能源展示了钠

电正负极、锂电隔膜及负极材

料等方向的创新成果，充分体

现了山西综改区在新能源材料

领域的全链条布局与协同创新

实力。此外，优必选科技研发的

轮式双臂自主搬运机器人、全尺

寸人形摇操分拣机器人、全尺寸

人形自主换电展示机器人组团

登场，引发参观者广泛关注。

此次集中亮相的23家企业，

是山西综改区长期深耕产业培育、

厚植创新生态过程中涌现的企业

代表。面向未来，山西综改区将

持续放大展会溢出效应，加快构

建“科研攻关—成果转化—产业

集聚”良性循环体系，以科技创

新引领产业向绿向新，为国家

能源安全和山西省高质量发展

贡献更多力量。 王盼盼

““梯次利用梯次利用””政策落幕政策落幕

动力电池再生利用迎来产业重构动力电池再生利用迎来产业重构
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参观者在优必选科技研发的轮式双臂自主搬运机器人前驻足观看。
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