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9 月 1 日，长达 10 余年的电

池产业消费税免税政策红利结

束。此前，财政部、海关总署、国

家税务总局联合发布公告称，自

2026年 9月 1日起，分步调整部

分电池产品消费税政策，对锂原

电池、锂离子蓄电池等电池产品

分步恢复征收消费税。

“此次电池产品消费税政策

调整，是税制完善、产业发展周

期、环境治理、技术引导等多重

因素共同驱动的结果。”北京国

家会计学院原院长秦荣生向记

者介绍说，当前，电池产业发展

阶段发生根本性转变，普惠免税

的历史使命完成，税收政策逻辑

从“普惠放水”转向“精准滴灌”，

同时意味着“油电同权”再迈出

一步，推动新能源汽车行业优惠

有序退坡。

产业已高度成熟

2015 年，财政部、国家税务

总局印发的《关于对电池涂料征

收消费税的通知》明确，将电池、

涂料列入消费税征收范围，在生

产、委托加工和进口环节征收，

适用税率均为 4%。对无汞原电

池、金属氢化物镍蓄电池、锂原

电池、锂离子蓄电池、太阳能电

池、燃料电池和全钒液流电池免

征消费税。

“当时，我国电池产业尚处

于成长初期，技术、市场和产业

链配套均有待完善，而免税政策

可以降低行业成本，快速搭建完

整产业链。”西安工业大学交叉

创新研究院先进智能制造研究

中心教师王旭辉表示，经过10余

年免税政策扶持，我国形成了完

整的电池产业链，在生产规模、

市场渗透率和产业链完整度等

方面均处于全球领先水平。

数据显示，我国动力电池装

车量从 2020年的 63.6GWh（吉瓦

时）增长至 2025年的 769.7吉瓦

时，几年间增长了10多倍。今年

1-7月，产业继续保持良好增长

态势，累计销量达到 790.4 吉瓦

时，同比增长37.1%，累计出口达

到 146.7 吉 瓦 时 ，同 比 增 长

52.1%。

“现在，电池产业已经高度

成熟，不再需要普惠税收兜底。”

秦荣生说。

在此背景下，公告提出，自

2026年 9月 1日起，对无汞原电

池、金属氢化物镍蓄电池、锂原

电池、锂离子蓄电池、全钒液流

电池按照2%税率征收消费税；自

2027年 9月 1日起，对上述电池

产品按照4%税率征收消费税。

“对成熟产品继续实行长

期、普遍免税，可能对低效产能

形成保护，弱化市场优胜劣汰机

制。”王旭辉说。

自然资源保护协会清洁电

力项目高级主管周晓航表示，

此 次 政 策 调 整 是 电 池 产 业 进

一步市场化的信号，让电池产

业在更加公平、规范的市场规

则下竞争。

全面转向市场化竞争

消费税在生产环节征收，成

本压力将沿产业链逐层传导，最

终影响动力电池、储能系统及新

能源汽车整车的成本结构。

“消费税属于生产（出厂）环

节价内税，税负会根据产业链议

价能力在电芯厂、系统集成商、

整车/储能客户之间分配，不会全

部传导终端消费者。”秦荣生说，

短期看，行业整体利润承压，企

业分化立刻显现；中期看，加速

落后产能出清，行业集中度进一

步提升，行业产能过剩矛盾得到

缓解；长期看，完成产业政策退

坡，行业全面转向市场化竞争，

实现和其他工业品税制公平。

“总体看，该政策不会使电

池行业出现断崖式变化，但将带

来明显的结构性影响：短期增加

成熟电池企业的税负和利润压

力，中长期推动行业出清、技术

分化和绿色升级。”王旭辉表示，

当前，电池行业出现阶段性产能

过剩、同质化竞争等问题，适度

恢复消费税，可以提高低端、低

效产能的经营成本，引导企业从

“拼产能、拼价格”转向“拼技术、

拼质量、拼效率”，进而推动落后

产能出清、行业整合和产业结构

优化。

业界认为，此次政策调整分

阶段实施，给足电池产业链缓冲

空间，避免一次性到位带来剧烈

冲击。

周晓航表示，分阶段提高

税率，一方面企业可以根据新

的 税 收 环 境 重 新 评 估 产 品 价

格、成本和利润；另一方面也可

以利用这一阶段进一步优化生

产工艺、提高生产效率、调整产

品设计和定位。

鼓励前沿技术发展

公告规定，固态电池、钠离

子电池等可享受免税优惠，免税

期限直至2028年年底。

“这体现了政策的核心思

路，实行‘成熟产品征税、前沿技

术免税’的差异化制度设计。”秦

荣生说，上述路线属于我国新能

源行业关键战略赛道，关系储

能、动力电池、高端光伏的长期

技术竞争力。阶段性免税可以

降低新产品出厂成本，加快示范

应用，推动技术迭代，巩固我国

在新能源领域的技术优势。

王旭辉表示，这些技术大多

尚处于产业化早期，尚未完全进

入大规模商业化阶段，或者虽已

量产但成本仍明显高于成熟技

术。此时征收消费税会进一步

抬高其初期成本，削弱市场竞争

力，延缓技术验证和规模化进

程，因此免税相当于为这些技术

保留必要的“政策缓冲期”。

受访专家认为，固态电池等

产业发展仍需培育，但相关企业

需要把握免税窗口期，夯实技

术，加速商业化落地。

秦荣生表示，相关企业利用

免税带来的成本优势，加快生产

线建设、工艺优化，提升良率、降

低单位制造成本；扩大示范项

目、拓展储能、特种电源、高端光

伏等应用场景，积累真实工况数

据，完成从样品到规模化量产的

跨越，争取在窗口结束前实现商

业化自主造血，不能长期依赖税

收红利生存。

周晓航说，对于相关企业来

说，应该把政策支持转化为研发

投入和技术积累，应该加快技术

研发、中试验证、产业化和市场

应用，在窗口期内尽可能形成技

术硬实力。

王旭辉表示，从宏观政策导

向看，电池消费税新政并非单纯

增加企业税负，而是通过“分步

征税、分类调节、技术倾斜”重塑

行业发展激励方式。这种梯度

式安排既为企业预留了调整期，

又释放出降低对成熟产能普惠

支持、引导产业向新技术和高附

加值方向发展的明确信号，从而

真正推动电池行业从规模扩张

迈向高质量发展。

电池消费税政策调整带来哪些影响电池消费税政策调整带来哪些影响
▶ 本报记者 叶伟

本报讯（记者 张伟） 8月 26
日，以“竞速产业新赛道、协同智

创新未来”为主题，石家庄高新

区举办“新赛道·中国行”石家庄

专场活动暨国家高新区协同行

动大会。来自京津冀、长三角，

东北、中部、西南地区国家高新

区联盟的 30余家国家高新区代

表共同发布国家高新区新赛道

协同行动合作倡议。与会国家

高新区及河北省省级高新区代

表，科研院所、产业基金、创投机

构、生物医药领域重点企业代表

等 200余人齐聚一堂，共同交流

探讨关于国家高新区新赛道培

育的新路径、新探索、新范式。

会上，工业和信息化部总经

济师高东升表示，“新赛道·中国

行”旨在搭建国家高新区新赛道

高端交流与创新赋能平台，加强

新赛道宣传推广，加快推进科技

创新和产业创新深度融合，是落

实国家新兴产业培育行动的重要

举措。工业和信息化部将强化制

度供给，引导资源汇聚，紧扣“发

展高科技、实现产业化”核心方

向，做实做优“高”“新”两篇

文章，以培育发展新赛道为

关键抓手，强化政策引导、

技术攻关与金融赋能，依托

国家高新区创新优势，推动

产学研深度融合、优质场景

开放共享，打通技术转化、

项目落地、产业协同全链

条，为全国产业高质量发展

注入持久动能。

工业和信息化部火炬

中心副主任何年初在介绍

国家高新区新赛道培育工

作成效，明确全国高新区未

来产业布局方向、培育路径和重

点任务时表示，对于国家高新区

来说，新赛道不是“选择题”，而

是“必答题”。工业和信息化部

将全面推动国家高新区精准卡

位新赛道，加速赛道成长，打造

一批重点新赛道，将国家高新区

打造成为新赛道策源地，为我国

发展新质生产力探索新路径新

模式。国家高新区要在新赛道

谋篇布局、创新策源能力、成果

转化能力、金融精准支持、治理

机制保障上做好重点强化。

石家庄市委副书记、市长，

石家庄高新区党工委书记王素

文表示，布局新赛道，核心在

“ 新 ”，关 键 在“ 赛 ”，落 脚 在

“道”。他说，近年来，石家庄高

新区坚持项目为王，优化创新生

态，打造优质园区，加强金融赋

能，拓展应用场景，进一步深化

与骨干院所、一流高校的产学研

合作，完善全链条服务体系，推

广人工智能大模型应用，聚力攻

克关键核心技术，扎实推进生物

医药产业高质量发展，不断擦亮

“中国好药·石家庄造”品牌。

福州高新区党工委副书记、

管委会主任林勉建介绍了福州

高新区深化机制创新，以校地共

建+协同转化、载体赋能+场景牵

引、科创金融+滴灌服务、知识产

权+标准共通、广聚英才+产才融

合 抢 跑 新 赛 道 的 五 大 实 践 路

径。他表示，面向未来，福州高

新区将奋力打造全国新赛道培

育创新样板，以高活力创新生

态、高企业成长主体、高品质科

创服务、高颜值城市环境，成为

辐射全省、联动两岸、引领东南

的新赛道发展策源地。

会上，与会国家高新区自愿

协同联动，共同搭建新赛道培育

合作高端平台，并发布国家高新

区新赛道协同行动合作倡议：共

担新赛道培育使命、共建新赛道

创新机制、共拓新赛道应用场

景、共创新赛道发展生态。

据悉，面向“十五五”，为将

国家高新区打造成为新赛道策

源地、产业科技创新高地，工业

和信息化部积极谋划开展国家

高新区“新赛道·中国行”活动，

于 3月 26日在 2026中关村论坛

年会“世界领先科技园区发展论

坛”上举行启动仪式。7月 7日，

作为首场活动，国家高新区“新

赛道·中国行”（上海）专场活动

在张江科学会堂举行，并发布了

2026年 16个国家高新区重点新

赛道和多个长三角国家高新区

新赛道优秀成果。

“新赛道·中国行”石家庄专场活动举办

“新赛道·中国行”石家庄专场活动现场 主办方 供图

30余家国家高新区发布新赛道协同行动合作倡议


