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▶ 本报记者 于大勇

汽车消费汽车消费转向长效制度建设转向长效制度建设
近日，国务院批复同意《扩大

消费“十五五”规划》（以下简称

《规划》），我国首部消费领域国

家级专项 5年规划出台。《规划》

围绕服务消费、商品消费、业态

场景、消费能力、消费环境和制

度机制 6 个方面部署 28 项重点

任务，并设置包括汽车消费在内

的9个专栏。

专家表示，《规划》将汽车消

费定位为扩内需的核心抓手，标

志着汽车促消费从短期补贴激

励转向长效制度建设。当前，汽

车内需面临总量走弱、城乡失

衡、流通不畅、长效机制缺失四

大突出矛盾，亟需从宏观稳增

长、产业电动化转型和结构性增

量释放3个维度系统破局。

清晰划定发展方向

国家发展改革委相关负责

人介绍说，“十四五”时期，我国

超大规模市场优势持续发挥，

消费市场发展成效显著，消费

规模不断扩大，消费结构日益

优化，新型消费蓬勃发展，促进

消费政策体系更加健全。2025
年，社会消费品零售总额达 50.1
万亿元，突破 50 万亿元大关。

“十四五”时期，消费支出对经

济增长的平均贡献率达 58.8%，

比“十三五”时期提高 10个百分

点。面向“十五五”，我国消费

市场发展将进入扩量提质的关

键时期，消费基础稳固扎实、消

费升级趋势明显、消费场景创

新活力充足，将为消费市场壮大

提供坚实支撑。

据了解，针对国内消费重要

支撑的汽车领域，《规划》提出多

重措施。例如，在“全链条促进

汽车消费”专栏中明确要求，开

展汽车流通消费改革试点，延伸

汽车消费链条。

“《规划》的核心，是把消费

作为经济增长第一拉动力，推动

经济发展方式从投资、出口驱动

转向内需主导。”中国汽车流通

协会乘用车市场信息联席分会

秘书长崔东树认为，汽车消费作

为占社会零售总额的比重约为

10%、产业链最长的大宗消费品，

是本轮扩内需的核心抓手。

“《规划》抓住了核心消费潜

力增长点，空间较大，意义重

大。”崔东树表示，当前，我国汽

车千人保有量仅约 200辆，远低

于发达国家水平，与住宅等大宗

消费品的普及率差距明显，汽车

消费仍有较大提升空间。

“《规划》的发布，为汽车消

费市场的升级拓展注入了清晰

的政策导向与发展动力，从供给

侧优化到需求侧保障形成了完

整的支撑体系。”新智派新质生

产力会客厅联合创始发起人袁

帅认为，《规划》专门设置汽车消

费相关专栏，充分体现了汽车作

为大宗消费品在扩大内需整体

布局中的核心地位，相关部署既

覆盖了新车消费的配套支持，也

打通了汽车消费全链条的堵点，

能够有效降低消费者的购车用

车门槛。同时，引导车企围绕市

场需求优化产品供给，推动汽车

消费从单纯的购买环节向全生

命周期的服务延伸，进一步释放

不同群体的汽车消费潜力，让汽

车消费的支撑作用得到更充分

发挥。

“《规划》对汽车消费的促进

作用主要体现在3个层面。”广东

省社会政策研究会副秘书长高

承远认为，一是信号层面，国务

院以专项规划形式将汽车消费

纳入国家扩大消费战略框架，给

市场吃下“定心丸”，有利于稳定

产业链预期。二是结构层面，

《规划》不仅关注新车销售，更将

汽车消费与服务消费、业态场

景、消费能力统筹部署，意味着

汽车消费正从“买一辆车”向“用

车全生命周期”延伸。三是机制

层面，通过制度性安排破除地方

保护、优化消费环境，为汽车消

费从政策驱动转向市场驱动创

造条件。

“《规划》将汽车消费作为扩

大内需的重要领域进行部署，释

放出汽车消费仍然是消费升级

和产业转型重要支撑的政策信

号。未来，政策重点将不仅仅停

留在扩大汽车销量上，而是更加

注重新能源汽车、智能网联汽车

等新兴领域发展，以及汽车消费

环境和服务体系完善。”上海市

海华永泰律师事务所高级合伙

人孙宇昊说。

推动后市场高质量发展

值得关注的是，《规划》明

确，扩大汽车消费，推进汽车流

通消费领域全链条创新发展，促

进二手车流通，拓展汽车改装、

租赁、赛事及房车露营等汽车后

市场消费。

“当前，我国汽车后市场规

模已突破万亿元，但在整体消费

中的潜力远未释放。”高承远认

为，《规划》提出完善维修和改装

管理，实际上是打通了消费链条

的“最后一公里”。促进后市场

高质量发展，核心在“3个化”：标

准化、数字化、品牌化。要推动维

修服务标准统一、价格透明，降低

消费者决策成本；要加快门店数

字化改造，提升服务效率；更要培

育一批有信誉的后市场品牌，让

消费者敢消费、愿消费。

“汽车后市场是汽车整体消

费重要的增量来源，不再只依附

新车销售，其本身就是拉动消费

的独立赛道。”天使投资人郭涛

介绍说，汽车后市场涵盖维修、

保养、改装、配件等服务，一方面

能够延长汽车使用周期，刺激车

主持续消费，盘活存量汽车资

产；另一方面完善的后市场服

务体验也会反向影响消费者购

车决策，改善二手车残值，进一

步拉动新车置换需求。

“在汽车后市场发展方面，

监管层面要落地维修、改装的

规范化管理，厘清改装合规边

界，打击配件造假、维修乱象。

行业层面要推动数字化升级，

完善配件溯源体系，提升服务

透明度。市场层面要鼓励连锁

化服务机构发展，改变行业小

散的格局，同时释放合规汽车

改装消费潜力，把存量汽车蕴

藏的消费活力充分释放出来。”

郭涛说。

关于汽车后市场发展，《规

划》还提出，支持开展新能源汽

车、智能网联汽车等领域新型

汽车赛事活动，以赛促研、以赛

促产、以赛促用。

“发展新型汽车赛事活动，

是推动汽车产业与消费融合发

展的重要抓手，核心目的在于

打通技术创新、产业落地与市

场推广的完整链条。”袁帅表

示，通过赛事活动平台，能够为

新能源汽车、智能网联汽车的

新技术提供实战验证场景，倒

逼企业加大技术研发投入，推

动相关技术快速迭代成熟。同

时赛事活动本身具备极强的传

播效应，能够让消费者更直观

地感受到新型汽车产品的性能

优势，提升消费者对新技术产

品的接受度与认同感，为新型

汽车产品拓展市场空间创造良

好的舆论环境。

“未来推动新型汽车赛事发

展，需要避免赛事活动停留在单

纯展示层面，而应进一步加强与

产业链、科研机构和应用场景结

合。例如，可以推动赛事与技术

测试、研发验证、城市应用示范

相结合，通过赛事促进技术迭代

和商业化落地。同时，还可以探

索赛事与文旅消费、汽车文化、

智能体验场景结合，形成‘赛事+
消费+产业’的综合生态，让汽车

赛事成为扩大消费和推动产业

升级的重要载体。”孙宇昊说。

本报讯 7 月 29 日，乌鲁木

齐高新区（新市区）绿色能源基

地——高新建设新能源综合服

务基地正式投运。作为新疆维

吾尔自治区规模最大、功能完备

的新能源汽车综合服务平台，该

基地集指挥调度、后勤保障与运

营服务于一体，为区域绿色低碳

转型注入新动能。

该基地由乌鲁木齐高新建

设投资集团有限公司（以下简称

“高建集团”）运营，占地面积4.45
万平方米，建筑面积 3.16万平方

米，为地下两层结构，布局新能

源与重卡两大基地。新能源基

地设地下充电车位 296个、地上

充电车位 330个；重卡基地面积

1.6 万平方米，设专用充电车位

87个，由两台 2.5兆瓦终端供电，

每小时充电量约 5000 千瓦时。

该基地聚焦清洁能源应用、交通

绿色转型及新兴业态培育，重点

布局重卡超充、无人驾驶低空产

业及新能源汽车全链条服务，精

准对接区域物流、临空经济与现

代服务业需求。

投运活动现场，高建集团与

新疆汽车服务行业协会签署合

作协议。双方将围绕新能源全

产业链服务、无人驾驶与低空产

业落地、职业技能培训、文旅商

贸融合四大方向深度合作，打造

“产业+培训+文旅”融合示范项

目，助推区域经济转型升级。

新疆汽车服务行业

协会会长王荣焕表示，

基地拥有完善的充电、

停车及配套空间，双方

将在旅游客车安全例检、

新能源车综合维保、三

电检测及配件交易等领

域务实合作，联合开展行

业活动与品牌推广，积

极拓展中国新疆维吾尔

自治区及中亚地区业务，

力争建成新疆标杆性新

能源汽车产业基地。

当天，该基地核心

配套项目——高新建设

重卡超充站同步投运，

与乌鲁木齐高新区（新

市区）正在推进的“党建

引领·美好家园幸福高新共同缔

造”行动高度契合。该重卡超充

站是乌鲁木齐市充电容量领先、

服务能力突出的重型货运专用

补能站点，可有效破解重卡补能

难、补能慢问题，对推动货运行

业绿色升级具有示范意义。站

内配套便民商店、卫生间等服务

设施，可以为周边从业者和群众

提供日常便利，将便民利民理念

落到实处。

正在充电的重卡司机刘超

说：“超充站位置方便，装卸货途

中就能充电。而且超充站功率

大、速度快，场地宽敞，40分钟左

右即可补满一次电，刚好能休息

吃饭，非常实用。”

近年来，乌鲁木齐高新区

（新市区）持续完善新能源基础

设施网络。目前，高建集团累计

建成智慧超充站87座，覆盖辖区

主要交通节点、公共停车场及核

心功能区，形成全域覆盖、智能

高效的城市充电网络。 于秀

新疆最大新能源汽车综合服务平台投运新疆最大新能源汽车综合服务平台投运

高新建设重卡超充站投运 于秀/摄
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