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全国 31个省份的“十五五”

规划纲要全部发布，先进制造业

集群是各省市产业布局的核心

重点。面对全球产业链重构、国

内产业结构深度调整的新形势，

全国各省市均将产业集群化发展

作为制造业转型升级的主路径。

一、全国共识：以集群
牵引产业集聚提质

综合各省市“十五五”产业

规划部署，全国层面已形成统一

的集群发展战略共识。各地普

遍确立了以链群融合为核心、以

创新赋能为动力、以项目机制为

抓手、以区域协同为路径的集群

发展体系，整体呈现出战略导向

统一、培育逻辑趋同、工作机制

标准化、区域协同常态化的共性

特征。

（一）战略定位共识：链群并举，
建设实体经济核心载体。全国

各省市把先进制造业集群作为

推进新型工业化、巩固实体经济

根基、提升产业链供应链韧性的

核心抓手，将“聚链成群、链群融

合、以群引链、以链撑群”等模式

作为制造业向中高端迈进的重

要思路，摒弃零散式项目招商，

将 链 式 集 群 牵 引 产 业 集 聚 提

质。普遍构建“省级—国家级—

世界级”三级集群梯度培育、错

位发展新格局，分层打造百亿元

级、千亿元级、万亿元级产业集

群，推动优势集群向世界级迈

进，同时培育中小企业、县域特

色集群形成补充，推动传统块状

经济向现代化产业集群转型。

（二）培育模式共识：创新赋能，
推动创新要素向集群聚集。强调

产学研用深度融合，布局制造业

创新中心、全国重点实验室、新型

研发机构，将科技创新作为集群升

级核心动力。普遍以开发区、产

业园区作为集群主要落地载体，

通过政策叠加、“一链一策”协同

配套、服务体系共建等形式统筹

创新要素向集群倾斜。传统产

业与新兴产业双向发力，一方面

推动钢铁、石化、纺织、建材等传

统产业集群提质升级，另一方面

集中布局新一代信息技术、高端装

备、新能源、新材料、生物医药等主

流新兴产业集群。

（三）工作机制共识：项目化
落实，保障集群高质量发展。多

地明确以项目化、工程化落实集

群建设，配套专项行动、绩效评

价等机制。江苏省实施“先进制

造业集群培育壮大专项行动”，

提升 14个国家先进制造业集群

发展能级。浙江省实施“415X先

进制造业集群培育工程”，强化

集群梯度培育。宁夏回族自治

区实施“发展壮大优势产业集

群”，聚焦优势产业、统筹资源要

素配置。在集群工作中梯度培

育制造业优质企业，建立“高新

技术企业—专精特新企业—瞪

羚企业和独角兽企业—制造业

单项冠军和产业链链主企业”梯

度培育路径，将中小企业融入集

群生态，形成具有生态引领力的

联动布局。依托长三角、京津

冀、成渝、长江中游等城市群聚

集布局集群建设，推动城市群联

动及省内区域梯度分工。

（四）区域协同共识：协同治理，
推动特色产业带状联动。各地

立足自身城市群与省内空间格

局，因地制宜探索市域、省内梯

度化产业协同路径。山东省着

力提升济南和青岛都市圈辐射

带动能级，制定两圈产业协同发

展引导目录，推动圈内同城化、

两圈联动发展，不断增强产业集

聚、创新策源、开放聚合、区域带

动功能。湖北省统筹布局多条

跨市域产业大走廊，科学优化产

业布局，按创新资源梯度优势，

分别打造创新策源、产业转移、

生产配套、服务平台等功能模

块，建立跨区域利益共享与协同

治理机制，实现跨域合作和功能

互补。广东省推动珠三角地区

对标世界一流谋划产业高端化

发展，以湛江为中心带动粤西地

区打造传统产业提质升级主战

场，推动粤东、粤北地区传统产业

转型升级和集群化发展，有序引导

传统产业在省内梯度转移。

二、因地制宜：各省市
集群建设差异化落地布局

在全国统一的集群发展框

架下，由于资源禀赋、产业基础、

科创能力与区位条件存在区域

差异，各省市形成分层晋级、赛

道分化、特色发展的差异化落地

格局。

（一）培育世界级先进制造业
集群。各省市依托产业基础与

区位优势，分层推进世界级、国

际化产业集群培育，有10余个省

市 25个国家级先进制造业集群

提出打造世界级先进制造业集

群目标，集中在东部、中部核心

城市群及部分产业高地。北京

市推动竞争力强的国家级集群

向全球顶尖梯队迈进。上海市

聚焦集成电路、生物医药、人工

智能，打造世界级产业聚集地。

江苏省、浙江省、福建省、山东省

分别深耕工程机械、纺织服装、

新能源、船舶海洋等领域，推动

国 家 级 集 群 向 世 界 级 集 群 迈

进。吉林省发力长春汽车集群，

湖南省加快轨道交通、特高压装

备等集群跃升，湖北省依托光电

子优势协同共建世界级集群，四

川省推动成渝地区提升电子信息、

航空航天、生物医药等集群能级。

各地靶向发力，持续提升国家先进

制造业集群全球竞争实力。

（二）争创国家级先进制造业
集群。多地立足自身产业基础

与资源禀赋，将争创国家级先进

制造业集群作为提升产业能级、

增强核心竞争力的重要抓手。

江西省聚焦电子信息、锂电和光

伏新能源、炼化一体化和化工新

材料等优势领域，全力推动本土

特色产业集群向国家级集群迈

进。广东省依托优精品钢材基

地、一流石化基地、高技术船舶

基地等产业体系，多点布局争创

更多先进制造业集群。广西壮

族自治区推进南丹关键金属高

质量发展综合试验区，争创国家

关键金属先进制造业集群，推动

矿产资源向高端

材料、精深制品方

向延伸。云南省

深耕磷化工产业，

依托本地磷矿资

源与产业积淀，全

力争创绿色磷化

工国家级先进制

造业集群，推动传

统化工产业绿色

化、高端化升级。

甘肃省依托已形

成的风电、光伏、

储能等产业链和

产业载体，聚力打

造河西新能源及

新能源装备等国

家级先进制造业

集群，推动新能源产业高地建

设。新疆维吾尔自治区聚焦先

进能源装备、现代煤化工开展集

群培育工作，创建相关领域国家

级先进制造业集群，助力区域能

源产业高质量发展。

（三）细分赛道布局呈差异
分化。产业集群布局涉及 10余

个产业方向，其中生物医药、新

材料、新能源、高端装备实现大

范围布局，属于产业基础较好省

市的标配发展方向。区域分化

主要体现在细分赛道差异，人形

机器人、脑机接口等未来产业新

赛道仅在部分省市前瞻布局，多

数地区暂未大规模推进产业集

群化建设。海南省依托自贸港

优势在海洋生物制造、生物育种

领域竞争优势，打造具有海南特

色 和 优 势 的 生 物 制 造 产 业 集

群。甘肃省深耕有色金属产业，

做强金白兰武有色金属产业集

群，致力于建成全国最大、世界

一流的镍钴铜新材料加工与战

略矿产储备基地。

三、相关政策建议

（一）统筹顶层设计，健全集群
动态管理体系。建立年度监测、

3年评估周期评价机制，对集群

建设长期进展缓慢、主导产业萎

缩、协同创新薄弱的集群启动调

整或摘牌程序。省级层面出台

统一的先进制造业集群统筹管

理办法，明晰集群发展方向、培

育周期、考核指标与退出机制，

避免各地低水平内卷，同质化申

报国家级集群。

（二）分类精准施策，推动传统
集群升级、新兴集群提速、未来
集群前瞻布局。以产业基础再

造、技改专项、绿色化为抓手，强

化标准引领，推动钢铁、化工、纺

织等传统集群由规模扩张向质

量效益转型。围绕新能源、新材

料、生物医药等技术含量高、渗

透领域广的新兴产业集群，设立

集群专项发展基金，定向扶持围

绕产业链的上下游配套企业招

引培育，完善中试孵化、检验检

测、投融资等公共服务配套，快

速形成集聚效应。在具备科创

基础的省市设立未来产业先导

基金，对人形机器人、脑机接口、

低空经济等未来产业实行包容

审慎监管，适度放宽场景试点准

入，鼓励前沿技术小批量示范应

用，培育可行商业模式，抢占长

期产业竞争先机。

（三）强化跨区域协同机制，
破解行政壁垒制约。针对省内

都市圈、产业走廊及跨省城市群

协同痛点，探索建立跨地市产业

产值统计、税收收益分享、土地

指标统筹调剂机制，破除行政区

划壁垒。鼓励京津冀、长三角、

成渝、长江中游等城市群出台跨

省集群共建协议与机制，联合开

展关键技术联合攻关、产业链联

合招商、创新仪器设备开放共

享，引导产业有序转移而非简单

同质化竞争。

（四）要素资源定向集聚，夯实
集群发展支撑保障。推行新增

工业用地等指标优先保障重点

集群链主项目、关键配套项目，

盘 活 存 量 低 效 用 地 向 集 群 集

中。推动高校、科研院所创新资

源下沉集群，支持集群牵头组建

创新联合体，完善科技成果本地

转化、概念验证、中试熟化扶持

政策，提升成果就地转化率。引

导地方政府产业基金、创投机

构、银行信贷定向投放集群内优

质企业，推出产业链供应链金融

产品，缓解中小企业融资难题。

围绕集群紧缺工种制定人才引

进专项政策，支持校企联合订单

式培养技能人才。

（五）示范引领推广，形成可复制
可推广培育模式。梳理各地世

界级集群打造、跨市域产业走廊

共建、省内梯度转移典型案例，

形成标准化培育模式在全省乃

至全国推广。鼓励各地总结运

营经验，提炼体制机制创新举

措。组织跨区域观摩交流、业务

培训，推动欠发达地区借鉴先进

地区集群培育经验，缩小区域产

业发展差距，实现全国先进制造

业集群整体均衡提质、错位协同

发展。

（张琳、张衍，工业和信息化部
中国机电设备招标中心；孙翔宇，
工业和信息化部火炬高技术产业
开发中心）
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▶ 张琳 张衍 孙翔宇

2026年6月16日，工作人员在海油工程天津智能制造基地监测钢管全自动加工设备
运行情况。 新华社记者李然/摄


