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国债护航城市公交逐国债护航城市公交逐““绿绿””前行前行
▶ 本报记者于大勇

▶ 王柯岚

交通运输部办公厅、国家发展

改革委办公厅 5月 1日联合印发

《2026年新能源城市公交车及动

力电池更新补贴实施细则》（以

下简称《实施细则》），明确继续

从超长期特别国债统筹安排资

金，对城市公交企业更新新能源

公交车、更换动力电池给予定额

补贴支持。

业内专家表示，此举并非简

单的政策延续，而是一次更具系

统性、灵活性的制度安排，直击

当前公交企业车辆更新的现实

痛点，为城市公共交通绿色低碳

转型指明方向。

避免财政补贴“断供”焦虑

《实施细则》明确，持续推进

新能源城市公交车及动力电池

设备更新。同时，利用超长期特

别国债资金，对城市公共汽电车

企业更新新能源城市公交车及

更换动力电池，给予定额补贴。

鼓励结合客流变化、城市公交行

业发展等情况，合理选择更新的

新 能 源 城 市 公 交 车 辆 车 长 类

型。更新新能源公交车每辆车

平均补贴 8万元，仅更换动力电

池单车定额补贴4.2万元。

“《实施细则》的发布，为我

国城市公交新能源化转型注入

政策动能，也为行业长期稳健发

展锚定了清晰的方向。”中关村

物联网产业联盟副秘书长袁帅

表示，从行业转型的整体逻辑

看，《实施细则》以明确的补贴政

策引导经营主体加快更新步伐，

直接推动城市公交新能源化从

“增量扩张”转向“存量提质”的

新阶段，能够进一步降低城市公

共交通的碳排放，更能从整体上

提升城市公交的服务品质。

“《实施细则》的出台，体现

出国家对公共交通绿色转型和

新能源产业链稳定发展的持续

支持。”上海市海华永泰律师事

务所高级合伙人孙宇昊认为，城

市公交具有公共服务属性，其新

能源化不仅关系节能减排，也关

系城市运行效率和公共安全。

此次通过超长期特别国债支持

公交车辆及动力电池更新，有助

于缓解地方公交企业资金压力，

推动老旧车辆加快退出市场。

“以超长期特别国债为支

撑，意味着资金期限与公交资产

更新周期相匹配，避免了短期财

政补贴‘断供’的焦虑。”在广东

省社会政策研究会副秘书长高

承远看来，这相当于为客车制造

和动力电池产业链划定了一条

未来 3-5年的确定性需求曲线，

企业可以据此调整产能和研发

节奏，减少盲目投资。

补贴范围聚焦两大领域

据了解，《实施细则》将补贴

范围聚焦于老旧存量公交车辆，

覆盖2018年12月31日前注册登

记、车龄偏长且亟需更新的城市

公交车；不达标的动力电池，主

要面向 2026年年底前已超出质

保期限或是不再满足现行安全

技术标准的在用车辆电池。

“这一规定体现了精准的治

理智慧，具体表现为 3点。”高级

咨询师董鹏表示，一是在安全层

面，动力电池过保后热失控风险

上升，强制更换相当于拔掉了城

市公交体系中的“定时炸弹”；二

是在效率层面，电池衰减导致公

交车续航缩水、频繁充电，运营

成本隐性增加，更新后单车日运

营里程可恢复至正常水平，相当

于变相增加了运力供给；三是在

公平层面，只补贴2018年年底前

注册的老旧车辆，避免了“新车

蹭补”的套利行为，让有限的国

债资金真正流向最急需的存量

短板。

“这体现了政策设计的问题

导向和效率优先。”知名商业顾

问霍虹屹认为，对于老旧公交车

辆的定向支持，能快速淘汰高排

放、高能耗的存量运力，不仅直

接减少城市尾气污染，改善空

气质量，也能通过更新车辆提

升 公 交 服 务 的 舒 适 性 和 可 靠

性，增强公众对公共交通的选

择意愿；而针对过期或不合规动

力电池的补贴则直击新能源公交

运营中的核心痛点——电池衰

减导致的续航缩水、维护成本

上升和安全风险，既保障了运营

安全，也避免了因电池问题导致新

能源车辆“停摆”，让已投入的新能

源资产充分发挥效用。

明确中央与地方分担比例

《实施细则》明确，补贴资金

从超长期特别国债中统筹安排，

中央与地方按比例分担。具体

来看，东部省份央地分担比例为

85∶15，中部省份 90∶10，西部省

份为95∶5。
“这是此次政策最具制度创

新价值的安排。”高承远表示，过

去公交补贴的地方配套比例相

对统一，导致财政实力较弱的

西部和中部地区往往“有政策、

无资金”，补贴空转或延迟拨

付。此次中央主动提高承担比

例，实质上是将公交新能源化

视为“准全国性公共产品”，通

过转移支付弥合区域间财政能

力的鸿沟。

“此次补贴资金从超长期特

别国债中统筹安排，并且按照东

中西部经济发展水平设置差异

化的央地分担比例，中西部欠发

达地区中央承担更高比例，这项

规定不仅解决了补贴资金的来

源稳定性问题，更能够缩小区域

之间城市公交服务水平的差距，

推动行业均衡发展。”袁帅认为，

超长期特别国债的资金来源，为

这项补贴政策提供了稳定的资

金保障，避免了地方财政压力

过大导致补贴落地难的问题，

而差异化的分担比例，更是充

分考虑了不同区域的财政承受

能力，让不同地区的城市居民

都能享受到清洁高效的新能源

公交服务，缩小区域之间公共

服务的差距，促进公共交通服务

的均等化发展。

随着L3、L4高阶自动驾驶场

景加速商业化落地，如何以更低

成本、更高效率让自动驾驶车辆

熟悉各类行车场景，成为车企与

科研机构亟待破解的课题。

坐落于西部科学城重庆高

新区的西部科学城智能网联汽

车创新中心（重庆）有限公司（以

下简称“西部智联”），在国内率先

找到有效解决该问题的产品——

GRD 自动驾驶数据合成仿真平

台 1.5 版本（以下简称“GRD 平

台”）。该平台用人工智能（AI）
技术重构智驾数据生产模式，以

数字化虚拟道路替代传统实地测

试，为行业提供最优解题方案。

高阶智驾为何落地难

自动驾驶系统好比搭载智

能大脑的新手司机，需要海量的

真实路况数据进行学习，见过的

场景越多越复杂，上路才能越

稳。但现实情况却是越危险的场

景越难遇到。

“车企花几千万元做路测，

可能一场暴雨都碰不上几次，更

别说行人突然横穿马路等各种

极端情况。”西部智联人工智能

中心副主任刘虹葳深知，智能网

联汽车仿真领域稀缺的“长尾场

景”可遇不可求。传统办法是用

电影特效和游戏引擎做人工建

模，在电脑里搭建仿真环境让系

统“练车”。但这种方法有两个

致命短板：一是慢，二是场景还

原度不高。

“以前两三个人的小团队埋

头干几个月，只能做出一小段满

足精度要求的仿真孪生道路。而

且生成的场景与真实路况相似度

一般只有50%-70%。”刘虹葳说。

成 本 高 、效 率 低 、场 景 不

够逼真“三座大山”成了 L3、L4
高阶自动驾驶难以规模落地的

瓶颈。

优质生态托起创业梦想

2023年，刘虹葳做出一个决

定：带领团队到西部科学城重庆高

新区啃这块“硬骨头”。

彼时，刘虹葳在国内头部车

企做过多年仿真项目负责人，对行

业痛点了如指掌。“不是没想过自

己做一套高保真数据合成系统，但

受限于技术瓶颈和落地成本，一

直没能实现。”他说。

吸引刘虹葳来到西部科学

城重庆高新区的是这里完整的

智能网联产业生态和“实打实”

的科创政策。“来了之后发现，科

学城是真的在帮企业解决问题。”

刘虹葳说。

AI 仿真平台跑起来离不开

高性能算力服务器，单台A800服

务器月租就要数万元，这对初创

团队来说是沉重的负担。

于是，西部科学城重庆高新

区统筹辖区内算力资源，联动中

国移动西永算力中心，为团队提

供免费试用期，后续采购价也远

低于市场行情。

“这相当于给我们铺好了跑

道，飞机才能起飞。”刘虹葳说。

“马路”保真度达92%
依托院士团队和清华大学

的应用理论研究，刘虹葳带领团

队全力攻关技术。他们自主研

发的GRD平台，实现了三大跨越

式突破。

第一，真——保真度超过

92%。GRD 平台依托三维高斯

泼溅等前沿技术生成的图像和

视频数据能以假乱真。

“我们做过盲测，随机找的

人大多分不清画面是实地拍摄

还是AI合成。”刘虹葳说，无论是

光影变化、天气效果还是道路纹

理、车辆行为的细节还原，误差

都小到不会干扰自动驾驶算法

的判断，达到了可以直接替代真

实数据的水平。

第二，快——单日产出上百

TB 全维度数据。传统人工采集

需要车队真正上路跑，回来还要花

大量时间整理标注。而GRD平台

只需工作人员简单点击操作，系统

自动完成全流程作业。

一天能“造”出四五公里完

整仿真道路，同步生成全套车载

传感器数据，涵盖视觉、毫米波

雷达、激光雷达等多模态信息，产

出即可用，不需要任何二次加工，

直接“喂”给算法训练或车型测评。

第三，全——无限批量生成

极端稀缺场景。暴雨、暴雪、浓

雾，行人或非机动车突然闯入，

前车抛锚占道……所有现实中

难得一见的危险场景，该平台都

能按需批量生成。

“以前是碰运气等数据，现

在是‘点菜单’要数据。”刘虹葳

说，“我们的效率是传统路测采

集的几千倍，成本却只有零头。”

目前，GRD平台已实现商业

化落地。刘虹葳说：“这里给了我

们试错的勇气和成长的土壤。”

如今，西部科学城重庆高

新区正依托重庆市雄厚的汽车

产业基础、高校科研资源和政

策支持，加速建成“AI 数据处

理—标注—合成—仿真测评—

算法部署”全链条产业生态，这

里已成为我国西部地区唯一的

自动驾驶数据合成仿真产业集

聚地。

GRD平台破解高阶自动驾驶路测三大瓶颈

西部智联人工智能中心副主任刘虹葳（右）与团队讨论工程问题。
受访单位供图


