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双积分政策护航新能源汽车产业发展双积分政策护航新能源汽车产业发展
▶ 本报记者于大勇

按照《乘用车企业平均燃料

消耗量与新能源汽车积分并行

管理办法》（以下简称“双积分

政策”），近日，工业和信息化部

公示企业递交的 2025年度乘用

车企业平均燃料消耗量与新能

源 汽 车 积 分 执 行 情 况 年 度 报

告。公示数据显示，2025 年较

2024年增长 390万分，新能源积

分保持高位。

业内专家表示，双积分政策

执行以来，我国新能源汽车市场

化进程不断提速。该政策在促

进新能源汽车产业发展进程中

起到了“保驾护航”的重要作用。

新能源汽车积分保持高位

数据显示，2025 年，根据双

积分政策统计的国内乘用车产

量达到2452万辆。其中，国产车

产量2405万辆，同比增长7%。

当年，新能源乘用车内销产量

1387万辆，同比增长17%。其中，

国产车1377万辆，同比增长17%；

进口新能源汽车10万辆，同比下降

19%。国产乘用车油耗积分达到

4516万分，进口车负 93万分；国

产车环比稍有下降，总计4424万

分，较2024年下降287万分。

值得关注的是，2025年，国产

新能源汽车积分2002万分，环比

大增。

“这体现了我国新能源汽车

的强势增长。”中国汽车流通协

会乘用车市场信息联席分会秘

书长崔东树表示，从数据看，

2025 年我国燃油与新能源双积

分效果良好。

“近年来，乘用车油耗积分宽

裕，新能源汽车销量暴增推动双积

分进一步充裕。从近年来的乘用

车生产看，虽然指标剧烈调高，但

新能源汽车强势增长带来积分的

全面超预期。”在崔东树看来，

2025年各企业新能源汽车表现很

好，新能源汽车的高速发展带来

油耗积分和新能源汽车积分的正

积分全面超预期，这导致新能源

汽车积分的卖价难以提升。

“这对国内汽车产业整体而

言是好事。”崔东树认为，较高的

积分结存，将会为双积分政策可

能收紧带来较大的操作空间，从

而更好地促进我国汽车产业高

质量发展。

“新能源汽车与燃油汽车协

同发展是合理选择。近年来，

在双积分政策等一系列举措的

共同作用下，燃油汽车从以往

的‘强势群体’转换成为‘弱势

群体’。在新能源汽车尚无法完

全取代燃油汽车的背景下，对环

保节能类型燃油汽车进行保护

和一定程度的支持就显得很有

必要。如此才能更好地确保我

国燃油汽车与新能源汽车产品

出口形成国内外双循环的优势

持续发展。”崔东树说。

为新能源汽车发展保驾护航

2017年 9月，工业和信息化

部等五部门联合印发《乘用车企

业平均燃料消耗量与新能源汽

车积分并行管理办法》，设立企

业平均燃料消耗量与新能源汽

车两种积分，建立积分交易机

制，由企业自主确定负积分抵偿

方式，实现节能降耗和促进新能

源汽车发展两个目标。

“双积分政策是建立节能与

新能源汽车市场化发展长效机制

的具体举措，对我国新能源汽车发

展具有里程碑意义。”崔东树说。

数据显示，在该政策出台的

当年，我国新能源汽车产销量均

突破 70万辆，保有量超过 170万

辆；动力电池单体比例能量达

250瓦时/千克，较 2016年提高近

15%，主流电动汽车续驶里程达

300千米。

为适应产业发展新形势，进

一步优化管理机制，更好地促进

节能与新能源汽车产业高质量

发展，2020年6月，工业和信息化

部等部门联合发布《关于修改

〈乘用车企业平均燃料消耗量与

新能源汽车积分并行管理办法〉

的决定》，明确了2021-2023年新

能源汽车积分比例要求分别为

14%、16%、18%。

当时，中国汽车工业协会认

为，新版双积分政策根据实施经

验和行业信息反馈对内容进行

了完善和改进，解决了前期实施

过程中发现的一系列问题，有利

于更好地推进新能源汽车产业

发展。

2023年，双积分政策再次修

订，调整了新能源乘用车标准车

型积分分值，提高了新能源汽车

积分比例要求，新增了新能源汽

车积分池管理的灵活性措施。

值得关注的是，此次最大变

化是设立积分池管理制度。根

据积分池制度，在积分市场供大

于求时，由企业自愿申请新能源

汽车正积分收储。收储至积分

池的新能源汽车正积分，储存有

效期为 5年，并且不再设结转比

例要求，即每年向后结转不再有

折损。

在积分市场供小于求时，释

放存储的新能源汽车正积分，以

此调节积分市场供需。积分池

收储、释放积分的触发条件由供

需比值确定，其中供需比值是指

当年度可供交易的新能源汽车

正积分与待外部交易抵偿的负

积分比值。

“新能源汽车发展相对较

快，新能源汽车积分规模也在大

幅度增长，同时由于新能源汽车

的市场占比在不断提高，这也使

得燃油车油耗积分出现剧烈下

降，新能源汽车与燃油车协同发

展的积分价值压力增加。因此，

调 整 积 分 政 策 十 分 合 理 且 必

要。”崔东树说。

“双积分政策与相关政策协

同，有力促进了我国汽车行业节

能减排，推动了新能源汽车产业

快速发展。”崔东树认为，未来双

积分政策预计将向碳排放管理

政策转变，以适应新的市场环境

和产业发展需求。

清远高新区崭新的现代化

厂房建筑群拔地而起。这里是广

州北·天安智谷汽配产业基地（以

下简称“天安智谷汽配基地”）。

从 2025 年 1 月奠基到 12 月

封顶，短短一年间，天安智谷汽

配基地已入驻近 50家汽配及配

套企业，包括盖璞（广东）科技有

限公司、广州市亿航汽配贸易有

限公司、广州新智汽车配件有限

公司等。在竞争激烈的当下，该

汽配基地为何能形成如此强大

的“磁场效应”？

走进天安智谷汽配基地，映

入眼帘的是极具现代感的产业

空间：宽阔的道路两旁绿树成

荫，灰色调现代化厂房整齐排

列，部分楼顶安装了光伏发电

板。此外，餐厅、便利店、人才公

寓等生活配套设施齐全。

“我们不是简单的‘筑巢引

凤’，而是致力于筑链、强链、补

链，打造一个能够自我循环、协

同发展的产业生态圈。”天安智

谷科技发展集团（以下简称“天

安智谷”）相关负责人介绍说。

广东某汽车零部件有限公

司是最早一批签约入驻该基地的

企业之一。“选择这里，最关键的

一点是基地真的‘懂行’。”该公司

负责人说，“这个 7.9米层高的厂

房，我们可以隔成 3层，生产线、

装配线、仓储区全部搞定，不用

再为仓库不够用发愁。门口超

宽的卸货平台，大挂车可以直接

进入厂区，效率提高了不少。”

该公司负责人讲述的正是

天安智谷汽配基地贯彻“企业需

要什么，园区就建什么”的真实

写照。

天安智谷汽配基地跳出传

统工业区建设思维，以定制化空

间 设 计 破 解 汽 配 企 业 发 展 痛

点。7.9米层高的高标准厂房能

够实现“1层变 3层”的灵活布局，

一体化满足生产、办公、仓储等需

求；宽敞的专属卸货区让大货车直

达装卸，物流效率大幅度提升。

“入驻以来，基地运营团队

已经帮我们对接了两次银行融

资洽谈，还协助申报了高新技术

企业培育库项目。”一家从事新

能源汽车电控系统研发

的企业负责人说。

这种管家式服务，源

于天安智谷的“7+1+1”产
业运营模式，即围绕企业

全生命周期，提供政策、

金融、人才、市场等七大

服务，配以智慧园区平台

和产业资源共享平台。

在降低综合成本方

面，天安智谷汽配基地的

优势更为明显。与珠三角

相比，该基地在用地（获土

地使用权）、用工、生活成

本方面下降不少，这种实

打实的优势，成为吸引企

业的“基本盘”。同时，通

过集中采购、共享配套等

方式，进一步为企业减负。

值得注意的是，天安智谷汽

配基地还将服务延伸至“出海”

环节。秉持着“把产品卖出去和

把成本降下来一样重要”的理

念，该基地从2023年开始布局企

业产品“出海”项目，并于2025年

11月在新疆维吾尔自治区乌鲁

木齐市打造“广东源头工厂（中

亚）集采集货中心”平台，为有意

开拓海外市场的企业提供从物

流、清关到结汇的全链条服务，

助力汽配企业更好地走向中亚

乃至欧洲市场。

产业聚集带来人才集聚。

天安智谷汽配基地配套建设的

人 才 公 寓 ，目 前 入 住 率 已 超

70%。来自湖南省的技术工程师

小陈说：“这里环境比想象中好

很多，生活配套齐全，下班后也

有地方放松。关键是公司发展

势头好，让我觉得有奔头。”

清远高新区党工委委员、管

委会副主任陈建文表示，天安智

谷汽配基地的成长，是清远市培

育汽配特色产业集群的鲜活实

践。近年来，清远高新区始终坚持

以企业为中心、以服务为导向，积

极营造有利于产业发展的环境。

未来，清远高新区将依托“区位+
产业+创新”三重优势叠加效应，加

速构建全链条汽车零部件产业生

态，将基地打造成为粤北地区承接

珠三角汽车产业有序转移的核心

承载区，为广东省万亿元级汽车

产业集群建设贡献“高新”力量。

1年时间建筑封顶 近50家企业落户

天安智谷汽配基地天安智谷汽配基地““磁磁场效应场效应””初显初显
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天安智谷汽配基地企业机械加工车间 清远高新区供图（资料图）


