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跨省破冰、腾笼换鸟——

怀化高怀化高新区让新区让““睡地睡地””重现生机重现生机
▶ 黄莎 袁一靖

近年来，海口高新区通过搭建创

新生态系统，构建了“科技型中小企业—

高新技术企业—瞪羚企业—领军企

业”全链条梯度培育体系。目前，海口

高新区科创企业总量达233家，形成梯

队有序、活力强劲的创新企业集群。

夯实科创产业硬基础

在近日举行的第六届中国国际消

费品博览会（以下简称“消博会”）上，

海口高新区企业中科兴业科技集团的

算力和硬件设备产品受到众多观展者

关注，该集团在现场与国外客户达成

销售合作。“海南自贸港政策优势明

显，无论是零关税进口，还是国际交流

合作，对企业都具有吸引力。海口高

新区针对性政策、产业环境非常好。”

该集团服务器工程师罗理文说。

海南芬森医疗器械有限公司核心

品牌“芬生源”的全新新品β-葡聚糖修

护膜在消博会上同样备受青睐。近年

来，该公司发展成为国家高新技术企

业、海南省专精特新企业和瞪羚企业，

拥有知识产权超百项，高新产品收入

占比常年保持在95%以上。

“海南自贸港建设为我们提供了

前所未有的发展机遇。未来，我们将

进一步丰富产品结构，并借助自贸港的

开放优势，将科学修复的理念和产品推

向更广阔的全球市场。”海南芬森医疗

器械有限公司品牌经理欧晓晴说。

发展信心源于海口高新区雄厚的

科创实力。该高新区凭借71个海口市

级及以上科技创新平台（约占海南省

级平台总量的 1/3），成为海南省创新

平台资源最集中、密度最高、能级最强

的核心承载区。

优化政策支持软环境

去年9月，海口高新区药谷工业园

企业海南苏生生物科技有限公司自主

研发的第三类医疗器械“全缝线锚

钉”，获得国家药监局批准上市。“我

们每一步成长都离不开海口良好的

营商环境和政策支持。”该公司董事

长曾胜说。

“自落户海口高新区以来，我们依

托园区政策赋能与自身技术创新，在

技术自主、产业布局、场景落地等方面

取得亮眼成效。”梦陀螺深睡小屋集团

中国区执行官李景明介绍说，近年来，

该公司借助海南自贸港零关税、低税

率、简税制及研发补贴、人才引进等政

策优势，实现核心技术研发与落地转

化，构建起“研发—运营—体验—服

务”完整产业链。

产业发展离不开沃土培育。海口

高新区以全周期、一站式、专业化服

务，为科创主体扫清发展障碍、释放创

新活力。企业秘书作为“专属管家”，

提供工商、税务、政策申报等一站式

协调服务；园区还推出了基金+先投

后股+种子基金“三位一体”金融体

系，精准破解科技型企业融资难、融

资贵、融资慢痛点，打通科技成果转化

“最初一公里”。

海口高新区相关负责人表示，接

下来，园区将以“火山智汇”科创阵地

为牵引，持续优生态、强平台、育主体、

活生态、深协同，不断集聚创新资源、

激活创新动能，向海南省科创高地、自

贸港创新引擎目标加速迈进。

本报讯（记者张伟） 4月28日，

北京市朝阳区“科技百园”系列活动

之科技园区合作伙伴招募活动在望

京科技园举办。活动以“与时代同行

创百园未来”为主题，广纳合作伙伴，

汇聚科创资源，共同推动朝阳区科技

园区全域布局、全链发展、全面升级。

活动上，北京市朝阳区政府党组

成员、副区长，中关村朝阳园党工委

副书记、管委会主任娄毅翔表示，朝

阳区立足首都功能定位，深耕科技创

新沃土，厚植产业发展根基，科创空

间持续扩容、产业生态不断优化，已

建成一批特色鲜明、能级突出的科技

园区。立足“十五五”开局起步阶段，

朝阳区全面启动“科技百园”建设行

动，紧扣区域“3+X+N”重点产业领域

布局，联动集聚市场、产业、资本、服

务多方优质合作伙伴，打造集聚度

高、创新力强、辐射面广的区域科创

高地，推动区域产业聚链成群、集群

成势。

活动现场发布朝阳区“科技百

园”建设合作伙伴招募计划，公开征

集专业化合作伙伴，重点招募园区运

营服务机构，以及算力服务、数据服

务、智能体应用、知识产权、绿色低碳园区建设五大

领域优质伙伴，为“科技百园”建设提供全周期、全链

条服务保障。招募计划发布后，与会来宾共同启动

朝阳区“科技百园”建设合作伙伴招募仪式，标志着

合作征集工作全面展开，优质机构可通过线上渠道快

速对接参与。

活动现场还发布了《朝阳区关于支持人工智能

OPC创新发展的若干措施》。该政策精准聚焦人工智

能前沿业态与创新应用场景，靶向补齐产业发展短板、

降低企业创新成本，全方位赋能人工智能OPC创新主

体成长壮大，助力朝阳区打造人工智能产业创新集聚

高地。

春夏之交，怀化高新区原汇

源集团怀化果汁生产加工基地，

三一集团旗下全资子公司三一

环境产业有限公司（以下简称

“三一环境”）产业项目车间机器

轰鸣，工人们正加紧生产一批发

往海外的环卫装备。

几年前，这块面积 384亩的

核心地块荒草丛生、围墙锈蚀。

由于汇源集团债务纠纷，

2019 年这里被山东省高级人民

法院异地查封，成为园区空闲时

间长、面积规模大、盘活难度高

的“硬骨头”。

一道跨省的司法封印，让这

块土地“沉睡”了7年。一场跨越

千里的“破冰”行动，让这块土地

开始重现生机。该案例入选湖

南省自然资源厅推介的首批 25
个存量土地盘活增效工作实践。

一道“无解”难题

时间回溯至2007年，原汇源

集团怀化果汁生产加工基地通

过招标、拍卖、挂牌取得土地使

用权。该基地一期建成后，仅生

产两个月便全面停产，二期工程

一直未动工。

“2019 年异地查封、权属不

清，土地使用权没法启用。我们

想内部调剂但做不到。”怀化高

新区管委会相关负责人回忆道。

彼时，怀化高新区正处在高

质量发展与新增用地（使用权）

指标收紧的夹缝中——好项目

“等锅下米”却无地可用；这块

价值不菲的核心地块却在“晒太

阳”。

是坐等难题化解，还是主动

出击？怀化高新区选择了后者。

多次跨省“求解”

眼见土地使用权长期无法

盘活，且可能因异地处置不当导

致国有资产贬值，怀化高新区下

定决心啃下这块“硬骨头”。

2021年，由怀化高新区相关

领导同志牵头成立工作专班，会

同怀化市委政法委、怀化市中级

人民法院奔赴青岛市，目标只有

一个：推动两地法院依法启动跨

省司法协作，由青岛市中级人民

法院授权怀化市中级人民法院

处置此案。

功夫不负有心人。经过多

次跨省奔波，专班成员一次次与

法院、银行面对面沟通，讲清政

策、算好价值账。最终，青岛市中

级人民法院同意将执行权委托给

怀化市中级人民法院，成功将这块

地（使用权）纳入怀化市司法拍卖

流程。

“起死回生”后劲足

土地（使用权）盘活了，谁来

接盘？如何让这块地发挥最大

价值？

怀化高新区的解法不是简

单“一拍了之”，而是要做精准的

产业“红娘”。他们结合地块紧

邻高速路口、地势平坦、通平条

件好等优势，对照园区产业规

划，瞄准了正在寻求制造基地的

装备制造巨头——三一集团。

2022 年，经反复调研，三一

集团发现这块曾经的“低效地”

几乎是为其量身定制：连片土地

适合自动化生产线布局，获取速

度快于新增用地（使用权）审批，

且地方政府配合度高、决心大。

“当时我们看中的不仅是土

地，更是园区‘腾笼换鸟’的决心

和速度。”三一环境负责人表示，

“改造旧厂房、办理新证件，一路

绿灯，让我们少走了很多弯路。”

事实证明，这是一次成功的

适配。三一环境产业项目的入

驻，不仅让 384 亩土地“起死回

生”，更产生了强大的“链主”效应。

金瑞新能源等 10余家配套

企业紧随其后落户，带动周边

1000多亩土地联动开发，真正实

现“盘活一块地、激活一条链、带

动一大片”。

三一环境产业项目全面建

成达产后，预计可实现年产值 60

亿元，土地利用效益实现跨越式

跃升，也将为园区高质量发展注

入强劲动能。

“五即”模式跑出加速度

土地与项目是基础，让项目快

落地、快建设、快投产才是关键。

“从签约到投产仅用了一年

半时间。”谈起“五即”供地（土地

使用权）模式带来的便利，三一

环境负责人印象深刻。

这一模式包括“洽谈即服

务、签约即供地、开工即配套、竣

工即办证、达产即复核”。怀化市

自然资源、住建、消防等多个部门

并联审批，一枚公章就能办成事。

正是 这 种 高 效 的 营 商 环

境，让三一环境产业项目跑出

了“拿地即开工、竣工即投产”

的加速度。

龙头企业落地，“链主”效应

很快产生。作为三一环境配套

企业，金瑞新能源于 2022 年 10
月签约落户，2023年获土地使用

权，预计今年7月建成投产。

从荒草丛生到机器轰鸣，这

块沉睡 7 年的土地终于重现生

机。这次“腾笼换鸟”靠的是主

动破局的勇气和精准服务的韧

劲。怀化高新区用一场“破冰”

行动，为384亩土地开启“二次生

命”历程。
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海口高新区构建企业梯度培育体系
▶ 吴雨倩
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