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““界首现象界首现象””：：““七螺旋七螺旋””创新模式的县域实践创新模式的县域实践
▶ 房思萌 刘晓芹 房汉廷

一、县域创新的“界首
现象”

当前，创新要素向中心城市

集聚是普遍规律。然而，界首市

作为皖西北县级市，既无科教资

源优势，又处于欠发达地区，却

在创新驱动发展上走出一条令

人瞩目的道路。2024年，界首市

全社会研发投入强度达 2.75%，

高于安徽省平均水平；科技创新

指数位居安徽省县域第 3位；连

续 5 年 入 选 中 国 创 新 百 强 县

（市）。界首市八成研发经费来自

企业，形成了以企业为创新主体的

格局。

“界首现象”引发追问：在缺

乏传统创新要素禀赋的条件下，

界首市何以实现创新能力的跃

升？政府与市场在县域创新生

态构建中扮演什么角色？界首

市的经验能否提炼出可供其他

县域借鉴的理论依据？本文基

于对界首高新区 12家代表性企

业的深度调研，提出“七螺旋”分

析框架，从政府、产业、高校、科

研、金融、中介、市场 7个维度解

析其创新生态的构建逻辑。

二、“七螺旋”分析框架
的提出

经典的“三螺旋”理论揭示

了高校、产业、政府在知识生产

与转化中的互动关系。然而，对

于县域层面，该框架面临明显局

限：县域缺乏高水平研究型大学

这一核心创新源；金融资本、中

介服务、市场渠道等要素的作用

往往比高校更为关键；县域面临

“成果高产出、低转化”与“创新

资源不足”的双重错位。

在此背景下，我国学者提出

的政产学研金介用“七位一体”

框架，将政府、产业、高校、科研、

金融、中介、市场7个主体纳入创

新体系，为县域创新分析提供更

完整的视角。基于此，结合在界

首市的实地调研，研究提出县域

创新生态的“七螺旋”分析框架。

“七螺旋”的功能定位分别

是：政府螺旋，制度供给者与生

态构建者，以政策杠杆撬动资

源；产业螺旋，创新发动机与转

型主力军，以技术投入驱动升

级；高校螺旋，人才源头与技术

策源地，知识溢出决定产学研融

合深度；科研螺旋，能力中坚与

服务平台，支撑共性技术攻关；

金融螺旋：“血液”循环系统与风

险分担者，供给结构影响创新耐

受力；中介螺旋，协同黏合剂与

转化加速器，降低交易成本；市

场螺旋，价值裁判者与需求导向

标，反馈引导创新方向。七者协

同互动，方能在资源禀赋有限的

县域条件下构建富有生命力的

创新生态系统。

三、“七螺旋”协同驱动
的界首实践

（一）政府螺旋：制度供给与
生态构建

界首高新区在政府服务与

制度创新方面形成鲜明特色。

政务服务秉持“企业不需要时远

在天边，企业需要时立马出现，

支持不指导，帮忙不添乱”的理

念。体制机制改革先行，推进

“管委会+公司”模式，实行“亩均

论英雄”改革。开放创新布局超

前，率先在深圳、上海等地设立

离岸科创中心，形成“研发孵化

在外、转化落地在内”的飞地模

式。政策创新持续突破，出台

“人才贷”、知识产权质押融资等

科技金融政策。但是，短板在

于政府存在拖欠账款问题。

（二）产业螺旋：创新引擎与
转型主力

目前，界首高新区已形成清

晰的企业创新梯队。领军企业

带动明显，天能电池年产值达

43.26亿元，华宇新能源年销售收

入实现 31.7亿元；多家企业获评

为专精特新“小巨人”。技术突

破显著，天鸿新材料干法单拉技

术填补国内空白，华宇新能源石

墨烯电池实现快充、高容量、长

寿命三大突破，云龙粮机粮食机

械的全国市场占有率高达 41%。

企业家精神迸发，企业主动转型

升级。但是，短板在于新赛道投

入能力有限，普遍存在“想投但

不敢投、不会投”的观望心态；资

金压力大，融资渠道单一；人才

结构性短缺。

（三）高校螺旋：柔性引智与
知识供给

界首高新区积极搭建校企

合作平台，目前拥有院士工作站

9 家、博士后工作站 21 家，安徽

省级以上研发平台 178 家。吉

祥三宝引进俞建勇院士团队，云

龙粮机外聘 15 名专家教授，天

鸿新材料建设安徽省级院士工

作站。同时，界首市通过“星期

六工程师”“季度专家”等方式柔

性引智，打破人才流动的制度

“围墙”。但短板在于高校考核

机制脱节，重论文轻转化；人才

流动存在制度壁垒，教授兼职

取酬、持股受限；中试风险分担

缺失，企业独自承担转化失败

风险。

（四）科研螺旋：平台支撑与
服务能力

目前，界首高新区建成一批

公共技术服务平台，包括国家级

再生金属检测中心分中心、安徽

省级再生塑料检测中心、环境监

测中心三大平台。界首市产业

技术研究院建设也已起步，吉祥

三宝牵头组建安徽省级产业创

新研究院。但是，短板在于高端

科研机构数量不足，基础研究能

力薄弱；现有平台与产业需求对

接不够紧密；科研机构与企业协

同深度不够。

（五）金融螺旋：“血液”供给
与风险分担

界首高新区持续创新金融

产品和服务，为企业高质量发展

持续注入“活水”。目前，“人才

贷”累计发放 1.75亿元，惠及 22
名高层次人才所在企业；知识产

权质押融资突破5亿元。设立科

技型中小企业风险补偿资金池，

成立安徽省科技担保公司分公

司。产业基金引导作用显现，设

立 5亿元产业引导基金。但是，

短板在于融资渠道单一，民营企

业主要依赖银行贷款，缺乏创

投、风投等长期“耐心资本”；应

收账款融资不足，企业垫资问题

突出；针对研发扩产的长期资金

供给短缺。

（六）中介螺旋：黏合加速与
转化桥梁

界首高新区孵化载体初具

规模，目前拥有国家级科技企业

孵化器 1家、星创天地 2家、安徽

省级众创空间1家。技术转移服

务机构逐步建立，成立10家安徽

省级产业技术创新战略联盟。

短板在于孵化器运营团队专业

性不够；技术转移服务能力不

足；知识产权保护、法律咨询等

高端服务缺乏。

（七）市场螺旋：价值检验与
需求导向

界首高新区部分企业市场

占有率高，天鸿新材料国内薄膜

市场占有率超10%，是比亚迪、厦

门海辰等知名企业核心供应商；

云龙粮机生产的粮食机械在全

国市场的占有率 41%；华宇新能

源在国内高端电池市场的占有

率第一。但是，短板在于高端产

品市场接受度低，需求导向传导

机制不畅；物流成本高，制约市

场半径拓展。

四、“七螺旋”协同的
深层机制

界首高新区“七螺旋”的协同

互动，由一套深层机制所驱动。

主体激活机制。产业螺旋

的主体地位的确立，关键在于

政府螺旋通过制度供给激活企

业 家 精 神 。 政 府 并 非 直 接 干

预，而是通过优化营商环境、搭

建交流平台，为企业家精神的

迸发提供肥沃土壤。产业螺旋

被激活后，又拉动其他螺旋的

协同，形成以产业螺旋为核心

的拉动机制。

要素破解机制。县域创新

面临的核心制约是高端要素的

匮乏。界首市的破解之道在于

“不求所有、但求所用”的柔性引

智模式，通过院士工作站、离岸

科创中心等平台，构建开放式的

创新要素获取网络，使县域能够

“嵌入”全国创新网络。

风险分担机制。产学研合

作中最大的障碍是风险分担机

制的缺失。界首市探索通过政

府信用介入发挥杠杆效应，“人

才贷”以有限财政资金为信用背

书，撬动银行贷款投向人才企业，

体现了“小财政办大事”的智慧。

服务赋能机制。政府螺旋

从“管理者”向“生态构建者”转

变，通过“1+N”包联制度、企业服

务中心等设计，降低交易成本。

技术经理人队伍的培育是打通

创新链与产业链“最后一公里”

的关键。

五、理论发现与启示

县域创新的“七螺旋”模式

可从 3个层次理解：内核层是产

业螺旋的内生驱动，其他六条螺

旋最终服务于产业创新需求；链

接层是开放网络的柔性嵌入，通

过院士工作站、离岸科创中心等

打破行政边界，同时构建“本土

扎根”的技能人才供应链，形成

双轮驱动；环境层是制度供给的

风险共担，通过中试风险补偿、

人才贷等制度设计，修复市场失

灵，营造宽容失败的试错环境。

“界首经验”对我国中西部

县域高质量发展的启示：不必求

全，但要求特，聚焦特色产业深

耕细作；不求所有，但求所用，以

开放姿态融入全国创新网络；不

必包揽，但求撬动，以有限财政

资金撬动社会资本；不必越位，

但求共治，政府从“给政策”转向

“建机制、优环境”。

六、结语

界首市的实践表明，县域创

新并非没有路径可循。“界首经

验”的核心在于激活了七条螺旋

的协同互动：政府螺旋以制度供

给撬动资源，产业螺旋以创新驱

动引领升级，高校螺旋以柔性引

智突破边界，科研螺旋以平台服

务支撑攻关，金融螺旋以杠杆效

应分担风险，中介螺旋以专业服

务黏合资源，市场螺旋以价值导

向检验成果。“七螺旋”和合共

生，共同构建“市场主导、政府引

导、开放协同”的县域创新生态

系统，为科教资源匮乏型地区实

现创新驱动发展提供可借鉴的

经验。

（作者单位：房思萌，杭州高
新区（滨江）律动创新发展研究
院；刘晓芹，中国高新技术产业
导报社；房汉廷，浙江大学国家
战略与区域发展研究院）

作为皖西北县级市，安徽阜阳界首市在缺乏科教资源禀赋的条件下，连续5年
入选中国创新百强县（市），科技创新指数位居安徽省县域第 3位，形成了独特的

“界首现象”。本文基于对界首高新区 12家代表性科技型企业的深度调研，提出
“界首经验”的核心在于通过精准的制度供给，激活“七螺旋”的协同互动，构建“市
场主导、政府引导、开放协同”的县域创新生态系统，为科教资源匮乏型地区实现创
新驱动发展提供借鉴。

界首高新区供图


