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4月 16日，工业和信息化部

公布首批科技型企业孵化器名

单。其中，北京创业中心等 402
家孵化器入选标准级科技型企

业孵化器（以下简称“标准级孵

化器”），北航天汇等14家孵化器

入选卓越级科技型企业孵化器

（以下简称“卓越级孵化器”）。

业内人士表示，这份名单不

仅传递出国家对孵化器评价导

向的根本性转变，而且清晰地指

明了孵化器的发展方向，将助力

孵化器行业更好地促进科技成果

孵化转化，支撑科技创新和产业

创新深度融合，加快培育新质生

产力。

从重规模转向重质量

此次公布的名单呈现出量

质分层、区域差异化发展的鲜

明特征。其中，江苏省 102 家、

浙江省 59家，占据全国超 2/5标

准级孵化器；北京市 5 家、上海

市4家，占据全国超3/5卓越级孵

化器。

“标准级孵化器形成苏浙领

衔的规模梯队，402家载体覆盖

广泛，构建起全国科技孵化的坚

实基础；卓越级孵化器则形成京

沪主导的质量尖峰，14家卓越孵

化器均聚焦硬科技领域，成为孵

化器高质量发展的核心引擎。”

南通大学商学院副教授沈风雷

表示，整体看，孵化载体梯度分

布清晰，东部地区持续领跑，中

西部核心城市加速突围，且优质

载体多依托龙头企业、科研院所

打造，深度凸显“产业+孵化”的

发展导向，精准契合新质生产力

培育的核心需求。

记者在采访中获悉，江苏省

共推荐 182家载体，包括标准级

168家、卓越级14家。最终，该省

获评标准级孵化器 102家、卓越

级孵化器 2家，总数位居全国第

一。这源于江苏省对孵化器工

作的长期耕耘与政策引领。自

1989 年江苏省第一家孵化器诞

生以来，该省先后 4次制定并修

订省级孵化器管理办法，推动行

业规范有序发展；支持地方结合

实际，通过规划引领、认定备案、

绩效评价等方式建立孵化载体

梯度培育体系，推动提质增效和

提档升级；注重发挥行业组织作

用，在人员培训、促进交流、平台

搭建、资源对接等方面发挥积极

作用。

北京师范大学经济与工商

管理学院博士生导师、北京创业

孵育协会理事长颜振军表示，自

2020年以来，一些省份通过前瞻

性政策率先引领变革。北京市

自 2020年开始施行的北京市级

孵化器认定管理办法，构成了目

前卓越级孵化器的认定框架，

2022 年开始认定支持标杆孵化

器，2023年年底出台的《北京市

关于推动科技企业孵化器创新

发展的指导意见》代表了目前行

业领先的认知。上海市紧随其

后，开展对高质量孵化器的认定

支持。江苏省提出围绕新兴产

业和未来产业领域布局建设 100
家标杆孵化器。安徽省支持顶

尖孵化器，武汉市支持未来产业

孵化器。“这几个省市政府部门

的工作成效，在这次认定中得到

体现。”

沈风雷认为，目前公布的名

单反映了我国科技型企业孵化

器的考核从规模普惠转向质量

导向、专业深耕，弱化空间数量

指标，强化硬科技孵化、成果转

化与全要素赋能能力。这将推

动孵化生态构建，倒逼传统“二

房东”模式转型，引导资源向细

分赛道、高能级载体集聚，加速

形成“卓越引领、标准筑基”的分

层孵化体系。

如何补齐短板与进阶

此次认定中，工业和信息化

部标准级孵化器实行达标认定，

即满足运营主体资质、孵化场地

要求、运营团队配置、在孵企业

情况、投融资情况、孵化企业增

长指标、服务收入情况、毕业企

业情况、统计数据报送、合规经

营记录等10项条件要求；工业和

信息化部卓越级孵化器实行择

优认定，即对标国际一流水平，

突出“强产业属性、强服务功能、

强人才牵引、强投资赋能、强加

速效应”的特征和功能。

业内人士指出，此次认定以

高标准、严要求划定准入门槛，

导致一批过往表现比较优异的

孵化器未能入选。从区域分布

看，一些传统创新大省标准级孵

化器数量占其国家级孵化器的

比例较低，卓越级孵化器更是空

白。全国共有7个省份未获任何

认定，反映出孵化资源分布的不

均衡性。

“有的孵化器的确达不到现

在的标准，特别是在投融资指

标上；有的孵化器申报材料不

够细致、严密，导致‘一票否决’，

即因一个方面的资料欠缺就会

导致整体不合格。”颜振军介绍

说，“有的省份要求申报部级孵

化器，必须首先取得省级孵化

器资质，这与《工业和信息化部

科技型企业孵化器管理办法》

相左；有的省份由于理解错误

加上不恰当的‘专家评审’，堵住

了一些优秀机构‘浮出水面’的

机会。”

业内人士表示，部分孵化器

未入选，主要原因是专业化能力

不足、创新链产业链资金链人才

链融合脱节，或仅靠政策补贴缺

乏市场化服务能力，或存在产业

定位与区域优势不匹配问题。

沈风雷认为，“突破需锚定

区域主导产业垂直深耕，搭建技

术验证、产业对接、资本赋能的

全链条服务体系。”

标准级孵化器如何

向卓越级孵化器迈进？

对此，业界既充满期待也

保持审慎。

“从此次卓越级孵化

器的评审结果看，能占据

‘成果转化、创业培训、公

共技术服务、投资赋能、

产业协同’等孵化服务链

条任何一个环节的最高

点，并以此作为支点，就

可以撬动孵化链条的其

他环节，做到整合产业

链资源，成为卓越级孵

化器。”北京北航天汇科

技孵化器有限公司（以

下简称“北航天汇”）董事

长李军表示，北航天汇就是以

“成果转化”作为支点搭建自身

孵化服务体系，从最顶端整合

产业链。“从理论上说，标准级

孵化器，每家都有自身平台优

势，都具备迈向卓越级孵化器的

潜质。”

颜振军则提出另一种看法：

大多数标准级孵化器很难“迈

进”卓越级。“标准级和卓越级是

不同的物种。标准级是传统模

式的更高标准；卓越级是我国孵

化器的‘2.0版’，是未来孵化器发

展的方向。”

沈风雷认为，标准级向卓越

级迈进，要聚焦硬科技赛道，深

化产学研用金融合，打造投孵联

动模式，强化人才、场景等全要

素赋能，实现从基础服务到价值

创造的升级。

构建高质量发展新生态

面向未来，我国科技型企业

孵 化 器 高 质 量 发 展 之 路 已 清

晰。专家们从不同角度给出了

建议。

沈风雷认为，未来孵化器发

展，要紧扣四链融合，打造产学

研用金创新共同体；强化数字赋

能，实现创新要素精准配置；构

建科创基金矩阵，破解硬科技创

业项目早期融资难题；打破区域

壁垒，推动孵化模式跨区域输

出，同时结合地方禀赋做特做

优，避免同质化发展。

“科技型企业孵化器的政策

导向与我们倡导的链主主导、

研 产 闭 环 、订 单 驱 动 高 度 契

合。”北京高精尖科技开发院院

长、链主智谷创办人汪斌表示，

未来，孵化器与 VC（风险投资）

协同发展，亟待破除监管割裂

现象，建议工业和信息化部、中

国证监会两部门加强联动，统一

规划部署，打通政策衔接、完善

利益共享机制，实现“早期孵化+
风险投资”高效融合；优质孵化

器将走向资本市场，未来必将诞

生一批专业化、平台化的孵化器

上市公司；人才是孵化器高质量

发展的第一资源，国家发展科创

孵化生态，不能仅投入硬件建设

与机构扶持，更要聚焦孵化人才

培养。

颜振军认为，省级孵化器管

理部门应当加强学习和研究，准

确把握《工业和信息化部科技型

企业孵化器管理办法》提出的思

路和方向，以及评价认定的政策

取向和具体规则，学习其他先进

地区孵化器建设的经验，了解国

际创业孵化发展动向。他建议，

在未来的申报中，取消卓越级孵

化器名额限制，创造让更多有特

色的创业孵化机构脱颖而出的

机会。

“在发展过程中，由于存在

孵化链条的短板，比如曾经没有

自建的公共技术平台、投资服

务等，存在‘木桶’效应，虽然只

是一时的但也付出了非常多的

探索成本。”李军表示，“大家都

希望能降低这些探索补短板的

成本，加快建立更健全的具有资

源顺畅流动和高效配置的孵化

体系。”

李军表示，目前，在工业和

信息化部科技服务业标委会领

导下，北航天汇协同联动行业头

部机构，组建了企业孵化服务

标准工作组，从数字孵化、创业

辅导、公共技术平台、OPC（一人

公司）创业服务、科技金融等方

面建立 11 项细分领域标准，通

过相关标准形成对服务能力的

成熟度评估与改进机制，帮助

孵化器识别自身能力短板，明

确改进方向，推动孵化服务机

构持续优化服务体系、提升服

务质量和服务效率。他呼吁让

更多特色载体加入到企业孵化

服务标准工作组，推动企业孵化

服务机构能力提升，促进科技服

务业高质量发展。
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▶ 本报记者 邓淑华


