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2025年 12月召开的中央经

济工作会议，明确提出建设北京

（京津冀）国际科技创新中心重

大任务，将其作为国家规划建设

的3个国际科技创新中心之一。

京津冀三地如何以此为契

机，贯通科技成果转化链条，共

建现代化产业体系，协同培育面

向未来的新质生产力，将京津冀

地区打造成为引领全国高质量

发展的强大动力源？

3月 27日，在 2026中关村论

坛年会“京津冀协同创新与高质

量发展论坛”上，近500位嘉宾齐

聚一堂，共同探讨区域协同创新

模式与路径，亮出阶段性成果，

务实推动合作签约。

结同心绘新图

论坛上，与会嘉宾各抒己见，

共谋京津冀三地协同发展新蓝图。

北京市发展改革委党组成员

来现余表示，“十五五”开局之

年，北京市将抓住契机发挥龙头

引领作用，加速释放创新链与产

业链融合效应，持续巩固提升高

质量发展动力源作用。

中国工程院院士、北京化工

大学校长谭天伟深入剖析合成

生物领域的发展现状，并结合京

津冀在该领域的科研与产业基

础，提出“北京原始创新、天津研

发转化、河北推广应用”三地深

化合作模式，共同打造高效协同

发展新格局。

如何实现共生共长？如何

让创新资源在京津冀大地高效

流动、深度融合？

中 关 村 发 展 集 团 党 委 书

记、董事长李妍表示，经过多年

的探索，中关村发展集团逐步

走出一条协同创新之路。通过

建设雄安中关村科技园、天津

滨 海 — 中 关 村 科 技 园 ，聚 焦

“点”的突破；让北京研发的“好

种子”在津冀找到产业化的“好

土壤”，打通“线”的连接；汇集

中关村发展集团及其他服务机

构的集成服务，构筑“面”的生

态；该集团旗下园区与津冀的

伙伴园区“手拉手”，构建“体”

的格局。

京津冀国家技术创新中心

主任王茤祥认为，北京国际科技

创新中心扩围为北京（京津冀）

国际科技创新中心，既是对京津

冀协同发展的有力支撑，也要利

用三地整体优势完善北京市的

创新体系。

以打造京津冀生物医药世

界级产业集群为目标，石家庄高

新区管委会副主任丁飞燕介绍

说，石家庄高新区拥有完整产业

链，是北京创新成果转化的承接

地。二者错位发展、协同创新，

是培育新质生产力、打造世界级

产业集群的必然选择。

携手同行处处新

据了解，为将北京（京津冀）

国际科技创新中心建设的共识

化为具体行动，论坛期间还集

中 呈 现 了 一 批 推 动 京 津 冀 协

同 创 新 走 深 走 实 的 实 质 性 举

措与阶段性成果，以硬核成果

与 务 实 举 措 为 建 设 工 作 筑 牢

发展根基。

例如，论坛发布京津冀协同

创新和产业协作重大示范项目，

包括落地北京城市副中心的机

器人研发创新中心及中试基地

项目、落地天津武清的高镁轻强

铝成果转化及产业化项目、落地

河北燕郊的先进金属基复合材

料研发中心及产业化项目、落地

河北涿州的百万千瓦凝抽背热

电联产机组项目。近百亿元的

项目投资落地，将有效带动京津

冀产业跃升，为三地协同创新注

入强劲动能。

54 个京津冀协同创新联合

体涵盖高端制造、新材料、新一

代信息技术、生物医药、新能源

等多个领域，实现三地优势产业

全面覆盖与深度联动。创新联

合 体 将 充 分 发 挥 三 地 各 自 优

势，由行业龙头企业牵头、高校

科研院所参与，实现创新资源

共享、技术联合攻关、成果协同

转化。

此外，北京市概念验证平台

清单、天津市天开高教科创园科

创服务机构清单、河北省中试验

证场景资源清单等也在论坛期

间相继发布。

论坛期间，京津冀三地还共

同签订《关于共同推进京津冀自

然科学基金的合作协议（2026-
2030年）》。该基金于 2015年设

立，立足于解决京津冀三地共性

基础科学问题，设立 10年来，三

地已累计投入经费 1.47 亿元。

同时，来自京津冀多家科技园区

的22个重点项目集中签约，签约

金额合计超16亿元。

近期，辽宁省撤并21家省级

经开区和 5 家省级高新区的举

措，引发社会各界广泛关注。舆

论纷纷以“雷霆之势”“断指存

腕”“刀刃向内”等表述，评价这

一针对开发区的“亮牌”行动。

事实上，全国各类开发区在

建设发展中长期积累的突出问

题 ，已 经 进 入 中 央 决 策视野。

去年中央经济工作会议明确点

出“有的地方开发区大而不当”，

今年政府工作报告进一步提出

“规范提升各类开发区、园区”。

这意味着，全国范围内开发区规

范提升的大幕已然拉开。

改革开放以来，党中央、国务院

始终高度重视并大力支持开发

区建设。上世纪 80 年代，伴随

我国经济体制与科技体制改革

深入推进，各地掀起兴办开发

区热潮，涵盖经开区、高新区、

工业园区、农业园区等多种类

型，涉及国家级、省级、市县级

乃至乡镇级，形成了多层次、广

覆盖的发展格局。

作为改革创新的“试验田”

和对外开放的重要窗口，开发

区历经多年建设发展，在深化

体制机制改革、拉动经济增长、

推动科技创新、促进产业集聚、

完善城市功能等方面作出了历

史性贡献。特别是科教资源富

集、产业基础雄厚的国家级开

发区，已然成为区域经济增长

的“主引擎”、创新驱动发展的

“策源地”、新时代改革开放的

“金名片”。

与此同时，随着各类开发区

数量激增、遍地开花，发展中的

深层次矛盾与弊端逐步显现，部

分开发区甚至出现功能异化、发

展失序的倾向。有的开发区有

名无实，一味追求空间扩张、大

兴土木，却缺乏主导产业特色，

企业集聚效应薄弱，科技创新能

力不足，土地厂房等资源大量闲

置浪费；有的开发区为拼招商、

显政绩，盲目开展“面子工程”

“级别竞赛”，甚至存在数据造

假、欺上瞒下等行为。这些现

象，折射出部分开发区治理能力

的短板与政绩观的扭曲。

长期以来，相关主管部门和

地方政府对开发区建设多以引

导、鼓励、扶持为主，刚性约束

机制不够健全，动真碰硬、从

严“ 亮 牌 ”的 决 心 和 力 度 不

足 。 辽 宁 省 率 先 以 实 绩 论 英

雄，依据亩均税收、创新产出、

产业能级、债务管控、财政贡

献等核心指标，对名不副实的

省级开发区果断撤并整合，为

全国开发区规范提升树立了标

杆、作出了示范。

对标中央“规范提升”部署

要求，借鉴辽宁省先行经验，敢

于“亮牌”、从严管理，应成为新

阶段加强开发区治理的关键举

措。各级主管部门和地方政府

需加快构建科学刚性、导向鲜明

的考核评价体系，用好考核“指

挥棒”，让“亮牌”有据可依、有章

可循、底气更足。

以“亮牌”实现扶优汰劣、动

态调整。对考核优秀的开发区

亮出“绿牌”，加大政策激励与资

源支持，推动其做强做优、示范

引领；对考核不达标的亮出“黄

牌”，限期整改、压实责任、督促

提升；对连续考核不合格、整改

无实效的坚决亮出“红牌”，依法

依规撤并、整合、退出，从根本上

破除“只进不退、只增不减”的固

化格局。

以“亮牌”推动功能归位、主

责聚焦。通过刚性考核倒逼开

发区回归本源，集中精力抓产

业、强创新、优服务、促开放，坚

决避免职能“全能化”“泛行政

化”，防止管委会沦为“类街道

办”，杜绝精力分散、职能错位、

主业旁落。

以“亮牌”纠治政绩偏差、强

化实干。依托督查巡查与常态

化督导，遏制部分开发区盲目追

求规模数量、短期效益、虚假“显

绩”的冲动，引导开发区更加注

重夯基础、优环境、强创新、提实

力的务实“潜绩”，让企业安心发

展、群众切实受益。

推进开发区规范提升，绝非

否定其历史贡献与现实作用，而

是在规范基础上提质增效，赋予

开发区更重大的时代使命。值

此“十五五”开局之际，各地区各

部门唯有敢于动真碰硬、从严

“亮牌”，才能激活开发区发展新

动能，下好新时代开发区高质量

发展这盘“大棋”，为中国式现代

化建设注入强劲动力。

开发区规范提升开发区规范提升要敢于要敢于““亮牌亮牌””
▶ 霍立峰

进一步打破行政壁垒，强化政策协同和规划衔接

北京（京津冀）国际科技创新中心建设阔步前进
▶ 本报记者 张伟

近日，由哈电集团

哈尔滨电机厂有限责任

公司为巴基斯坦塔贝拉

五期水电扩建项目自主

研制的巨型水电泄压阀

顺利完成装配试验。此

次共完成 4个泄压阀的

加工制造与装配试验，

全部实现“一次合格”。

该产品公称直径达 3.5
米，多项核心技术与创新

设计达到国际领先水平。

图为哈电集团哈尔

滨电机厂有限责任公司

自主研制的巨型水电泄

压阀。

新华社记者王建威/摄


