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培育壮大未来产业培育壮大未来产业 国家高新区奋楫争先国家高新区奋楫争先
▶ 本报记者 张伟
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“培育壮大新兴产业和未来

产业”。3月13日正式发布的“十五

五”规划纲要和今年政府工作报

告，为未来产业发展描绘了清晰

的“路线图”。此前的 1月 30日，

中共中央政治局就前瞻布局和

发展未来产业进行了第二十四

次集体学习。

“十五五”开局之年，国家层

面聚焦未来产业这一重大课题

进行全方位部署，此为战略优

先级的顶格“宣示”：将布局未

来产业从行业议题提升至关乎

国家长远竞争力的战略高度，

发出了从战略谋划转向系统突

破的号令，标志着工作重心从规

划蓝图转入加速培育与攻坚的

新阶段。

未来产业既是“新”的代表

又是“高”的典范。那么，具有先

发优势的国家高新区，如何做好

“高”和“新”两篇文章，坚持因地制

宜、梯度培育，推动未来产业从“萌

芽”状态成长为“参天大树”？

战略使命与核心载体
深度耦合

未来产业代表着新一轮科

技革命和产业变革的方向，是决

定未来产业版图和竞争格局的

关键变量。

“将未来产业与国家高新区

的关系置于国家战略中审视，可

以发现两者是战略使命与核心

载体的深度耦合。”中国科学院

科技战略咨询研究院研究员肖

尤丹表示，作为创新驱动发展示

范区、新质生产力引领区、高质

量发展先行区，国家高新区天然

承担着以科技创新开辟新领域

新赛道的责任使命。而未来产

业正是新领域新赛道的核心，代

表着塑造未来竞争力的关键。

基于这种根本性关系，国家战略

对未来产业的聚焦，必将为国家

高新区提供迭代升级与生态重

构的历史机遇。

“国家高新区将迎来新的历

史发展机遇。”赛智产业研究院院

长赵刚认为，国家高新区是发展未

来产业的主阵地，要主动肩负起发

展未来产业的重要使命，前瞻布局

和孵化量子科技、具身智能、脑机

接口等前沿技术，汇聚一批未来

产业企业，建设一批世界级未来

产业园区，成为未来产业的“思

想试验田”“技术孵化器”“新品

中试地”和“产业主阵地”。

“培育发展未来产业正在全

面铺开，我们要以‘敢做时代的

弄潮人’精神，推动我国未来产

业发展不断取得新突破。”张江

高新区相关人士表示，将积极探

索未来产业培育的新打法新模

式，努力在打造世界级产业集群

中发挥示范引领作用。

“国家高新区是产业创新高

地，是创新要素集聚最多、创新

能力最强、创新生态最优的区域

之一，在培育未来产业方面具有

先天优势。”济南高新区发展改

革和科技经济部主办翟福洲表

示，在新的历史机遇下，国家高

新区应积极谋划、超前布局，加

速打造未来产业“试验场”，加大

重点领域关键核心技术攻关力

度，加速科技成果转化应用，探

索出科技创新和产业创新深度

融合的新路径、新方向。

加速打造未来产业“试验场”

“十五五”规划纲要提出前

瞻布局未来产业，并描绘了清晰

的“路线图”和“施工图”。

记者在采访中了解到，国家

高新区准确把握在全国发展大

局中的定位，强化主体功能，发

挥比较优势，在技术攻关、场景

落地、产业集聚上多点发力，正

在发展未来产业中奋楫争先。

2025年，北京市重点培育人

形机器人、商业航天、生物制造、

新材料、未来能源等20个未来产

业。中关村特色产业园是北京

市 发 展 未 来 产 业 的 主 阵 地 。

2025年，中关村64家特色园总收

入约 1.2 万亿元，主导产业集聚

度达 70%以上，已成为区域科技

创新和产业发展的亮眼名片。

张江高新区围绕未来制造、

未来信息、未来材料、未来能源、

未来空间和未来健康等方向，结

合产业基础和资源禀赋，合理规

划、精准培育未来产业。其中，

张江高新区闵行园“虹桥医谷”

建设脑机接口未来产业集聚区，

目前已吸引 30余家脑机接口企

业入驻，从芯片、电子元器件到

算法、工业工程设计，初步形成

了产业协同体系。

深圳机器人谷是深圳高新

区南山园区打造的具有国际竞争

力的创新产业区域，正快速成长为

全球机器人产业高地，目前已集聚

200余家优质机器人领域上下游

企业，形成从核心零部件到整机研

发的完备产业链，90%的零部件可

在3公里内快速集结。

细胞和基因治疗是苏州工

业园区前瞻布局的生命健康重

点领域。目前，苏州工业园区已

集聚相关企业超 200家，其中上

市企业 5家、各类独角兽企业 29
家、高新技术企业63家、科技型中

小企业81家，呈现出龙头企业引

领、创新企业集聚的发展态势。

济南高新区把未来产业建

设作为抢占产业变革新赛道的

战略契机，全力推动空天信息、

量子科技、细胞与基因、生物制

造、开源系统与芯片等未来产业

发展壮大，因地制宜探索布局发展

先进半导体、脑机接口、新一代工

业软件等“X”未来产业。

昆山高新区全力构建核心

产业产值规模超 1500亿元的人

工智能（AI）产业创新集群，加快

建设以先进制造业为骨干、AI算
力产业为主脉的现代化产业体

系，引领行业龙头崛起、重器平

台林立，激活昆山南淞湖人工智

能产业园核心引擎，全力打造人

工智能产业高地。

聚力打好“关键牌”

在国家高新区，一个个硬核

成果落地生根，一项项技术突破

底气充盈，生动印证着我国未来产

业正加速奔跑、强势崛起，呈现出良

好发展势头。

发展未来产业，国家高新区

凭什么一马当先？

在中关村，尽管大多数未来

产业仍处于起步或孵化阶段，但

通过政策赋能、制度创新和场景

牵引，北京市正在加速引领新一

轮科技革命，为城市发展注入战

略动能。

“十四五”期间，北京市已将

未来产业纳入“2441”高精尖产业

体系——2个国际引领支柱产业：

新一代信息技术、医药健康；“北

京智造”4个特色优势产业：集成

电路、智能网联汽车、智能制造与

装备、绿色能源与节能环保；“北

京服务”4个创新链接产业：区块

链与先进计算、科技服务业、智慧

城市、信息内容消费；未来前沿产

业：生物技术与生命科学领域、碳

减排与碳中和领域、前沿新材料

领域、量子信息领域、光电子领

域、脑科学与脑机接口领域。

2023年发布《北京市促进未来产

业创新发展实施方案》，锚定未来

信息、未来健康、未来制造、未来

能源、未来材料与未来空间六大

方向，推动颠覆性技术超前布局。

目前，北京市已形成“2+N”

空间布局格局，海淀区聚焦通用

人工智能、量子信息等核心赛道，

经开区打造高级别自动驾驶示范

区和“火箭大街”商业航天科研基

地；石景山区落地全国首个元宇

宙综合体，大兴、房山、昌平等区

则围绕氢能、新型储能和合成生

物等领域加快集聚。2025 年 4
月，北京市提出率先在海淀区、昌

平区启动创建市级未来产业先导

区，全力构建创新链、产业链、资

金链与人才链深度融合的未来产

业创新生态。

作为上海市发展未来产业的

主阵地，张江高新区锚定“高”与

“新”两篇文章，以改革破局、以集

群发力，聚焦硅基光电子、脑机接

口、6G等方向加快布局了一批未

来产业集聚区。

推进未来产业发展，张江高

新区将聚焦抓好3个“全过程”：抓

好“全过程创新”，强化创新力量

协同，推进高风险、高价值基础研

究，加快关键核心技术攻关，加速

科技成果高效转化，实现“基础研

究—技术创新—成果转化—产业

培育”全过程贯通；抓好“全链条

加速”，深化科研管理改革，不断

增强科技布局的战略敏捷；抓好

“全要素赋能”，建设高质量孵化

器和概念验证平台，引导社会资

本投早、投小、投硬科技、投长期

项目。

“十五五”开局之年，深圳高

新区将聚焦关键领域，依托新

赛道培育行动，超前布局一批

重大前沿引领技术和颠覆性科

技项目，力争催生一批具有全

球影响力的原创成果，形成一

批引领型产业集群。

未来，深圳高新区将着力在4
个方向发力：强化国家战略科技

力量，打造高水平自立自强创新

高地；加强基础研究和前沿技术

探索，布局一批前沿交叉研究平

台，力争在若干前沿领域实现引

领性突破；构建现代化产业体系，

培育新质生产力核心区；完善创

新资源高效配置，营造国际一流

创新生态。

“布局未来产业既是机遇也

存挑战。”多位国家高新区负责人

表示，前瞻布局和发展未来产业，

除了要坚持现有体制机制促进创

新外，还要针对未来产业特点，从

人才培养、技术突破、成果转化、

生态培育等方面做一些体制机制

创新。

肖尤丹认为，国家高新区

发展未来产业的独特优势，集

中体现在 3张战略“王牌”上：策

源王牌——全国约 60%的科创

板上市企业集聚于国家高新区，

具备从基础研究到技术定义的原

始创新能力；制度王牌——30多

年“改革试验田”基因赋予其破壁

能力；生态王牌——成熟产业集

群与创新主体高度耦合。

“这些优势源于国家长期战

略投入与高新区自身迭代演进的

深度咬合，使其成为连接国家战

略意志与市场创新活力的关键枢

纽，既能‘接得住’顶层设计，又能

‘跑得快’落地实践，为未来产业

提供难以复制的系统性支撑。”肖

尤丹说。

他表示，站在“十五五”新起

点，国家高新区统筹发展未来产

业，关键在于实现“三个统一”：一

是战略定力与区域特色相统一。

要精准锚定1-2个与自身产业基

底深度耦合的未来赛道，避免“千

区一面”。二是制度突破与企业

需求相统一。要以“场景开放”

“数据跨境试点”“成果转化赋权”

等首创性改革破除创新堵点，让

企业敢闯、能闯、快闯。三是自主

创新与开放协同相统一。既强化关

键核心技术攻坚，又主动链接全球

创新网络，推动“引进来”与“走出去”

双向赋能。

赵刚认为，“十五五”期间，

国家高新区要重点做好未来产

业的顶层设计。具体看，要提高

战略定位，加强顶层设计和制度

机制创新；要优化创新路径，构

建未来产业创新体系；要完善创

新生态，打造未来产业发展的主

力军；要加强资金支持，加大各

类创新要素投入。


