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如何推动人形机器人从会表演到能“打工”
▶ 本报记者 刘琴

今年全国两会是全国人大

代表、58同城董事长兼CEO姚劲

波履职的第八年。今年，他围绕

民生服务领域提出多份书面建

议，聚焦全民人工智能（AI）素养

培育、促进高质量充分就业、家

政更好服务“一老一小”、激活改

善性住房消费升级等议题。

从“打地基”到“建能力”

回顾2025年，姚劲波的履职

重点更侧重为产业转型“打地

基”：他呼吁加大AI应用端政策

支持，推动生活服务业加速数字

化；同时聚焦雇保姆费用个税抵

扣、保障承租人权益、减半征收

社保促进应届大学毕业生就业

等议题，为企业减负、为就业托

底。

进入2026年，他在调研中感

受到一个明显变化：“过去人们

关心有没有工具、有没有岗位，

现在更关心有没有能力、有没有

稳定供给。”AI从“工具”演进为

“基础设施”，技能结构加速变

化；住房消费从“有房住”转向

“住得好”；人口结构与照护需求

的长期压力正前移到每一个家

庭的现实选择里。

“政策要跟着民生需求走。”

今年，姚劲波的多份建议更注重

“能力建设与制度托底”，强调

“补能力、提供给、强透明、稳预

期”，以系统的政策组合，让民生

服务托得住、用得起、可持续。

让“人人会用AI”

姚劲波给记者看了一份调

研数据。在58同城上，已涌现近

50类人机协作新岗位和 40种智

能新服务；一线家政从业者中，

90.8%的人认为AI“有帮助或可

能有帮助”，但从业者能力不足

仍是AI落地瓶颈；87%的职校学

生用过AI对话工具，但在深度应

用与场景化能力上仍有明显差

距。“AI不再是‘会不会用’的问

题，而是‘谁用得更好’的问题。”

姚劲波认为，“AI素养正在成为

新的就业分水岭——关键不是

你愿不愿意用，而是你能不能真

正用好。”

他建议从国家层面推动“全

民AI技能与素养提升行动”，将

其纳入数字中国、就业优先战略

和教育现代化整体布局，设立国

家AI人才培养专项基金，形成“国

家推动+个人终身学习”的协同格

局。同时，鼓励龙头企业、平台与

院校共建产业学院和实训基地，

推广岗位需求+技能培训+技能评

价+就业服务“四位一体”培训模

式，让劳动者在不同职业阶段都

能持续完成技能升级。

“当 AI 从‘可选工具’变成

‘基础能力’，就业才有韧劲，未

来才有后劲。”姚劲波表示。

老有所养、住上好房

此外，随着老龄化加快、家

庭小型化，家政服务正从“补充

型需求”转向“基础型民生服

务”。姚劲波认为：“过去人们问

‘能不能请到人’，现在问‘能不

能请到专业的人’。这是行业质

变的开始。”在第二份建议案中，

姚劲波建议从“请保姆个税抵

扣+劳动者技能提升”两端发力，

持续强化对“一老一小”家庭照

护需求的社会支持体系。

“过去人们问‘有没有房住’，

现在问‘房子好不好住’。”在住

房领域，姚劲波关注到改善性需

求正在成为市场新动力。在第

三份建议案中，他建议通过降低

交易成本、入市门槛与提升信息

透明度，推动住房消费从“有房

住”向“住好房”升级。

“民生服务高质量发展的关

键，就是让政策工具箱和技术工

具箱协同发力。”姚劲波表示，当

劳动者能熟练运用AI提升效率，

家庭照护将更加专业可靠，住房

消费将更加透明安心，老百姓的

日子自然越过越有盼头。

全国人大代表姚劲波：

履职第八年，多份建议指向民生
▶ 本报记者 张伟

代表委员履职故事代表委员履职故事

“具身智能”接连两次被写

入政府工作报告，展现了其在未

来产业领域的支柱作用。

作为具身智能重要载体和

典型物理形态的人形机器人，在

2026 年央视春晚舞台上凭借酷

炫的功夫表演出圈，其稳定的运

动控制与协同表演能力引发社

会广泛热议。人形机器人如何

从“功夫”模式转向“打工”模

式？就此话题，记者在全国两会

期间采访了多位代表委员。

产业处于爆发前夜

“具身智能是让人工智能拥

有‘身体’，并通过‘身体’与真实

世界互动，从而实现感知、认知、

决策和执行的闭环。”全国政协

委员、芜湖机器人发展集团董事

长许礼进表示，加快具身智能技

术产业化落地应用，对于抢占全

球科技竞争制高点、推动制造业

转型升级、培育新质生产力具有

重要意义。

许礼进说，“2026年春晚，人

形机器人在舞台上大放异彩，让

人们深切感受到以人形机器人

为代表的具身智能技术正在加

速演进。”他说，现阶段，我国已

培育一批以宇树科技、智元机器

人、银河通用等为代表的核心人

形机器人骨干企业，机器人硬件

技术链（如一体化关节技术）与

“小脑”侧技术能力趋于成熟，使

得机器人可以完成多种高难度

动作。

“2025 年以来，我国人形机

器人产业热度高、产品迭代快，

开始从‘能动起来、能表演’转向

‘能上岗、能干活’。”全国政协委

员、天娱数科董事长贺晗表示，

人形机器人把算法能力从屏幕

世界带入物理世界，面向制造、

物流、安防巡检、应急救援、养老

照护等场景，将会形成“会感知、

能决策、可动手”的新质生产力。

“十五五”规划建议明确提

出，前瞻布局未来产业，推动具身

智能产业成为新的经济增长点。

“人形机器人技术从实验室

走向国家级舞台，标志着其产业

发展进入新阶段。”全国人大代

表、小鹏汽车董事长兼CEO何小

鹏表示，当前，人形机器人正处

于爆发前夜，即将迎来从技术验

证迈向规模化商用的关键战略

窗口期，市场潜力巨大。

仍面临诸多挑战

值得关注的是，受访代表委

员均表示，人形机器人的发展仍

面临诸多挑战。

何小鹏表示，从技术结构

看，当前我国大部分人形机器人

属于软件规则控制类型，并在运

动控制系统层面展现出强大的

能力，而在“大脑”（自主思考与

决策）与“小脑”（运动控制）的协

同体系、更多场景任务泛化能

力、商业化落地等方面，尚未形

成行业优势。

许礼进表示，人形机器人在

产业化落地应用方面与国外先

进技术还存在差距，主要表现在

机器人“大脑”侧软硬件技术尚

不足以满足自主作业需求，机器

人无法摆脱“指令驱动”的作业

形式；存在核心软硬件技术有待

突破、应用场景开发与市场需求

脱节、产业生态协同机制不完善

等问题。

在贺晗看来，“数据荒”仍是

制 约 具 身 智 能 发 展 的 主 要 难

题。目前，国内各研究机构和企

业的数据采集平台、传感器接

口、数据格式各自为战，形成大

量“数据孤岛”，缺乏具有行业共

识的高质量、大规模具身智能开

源数据集。

“具身智能的核心在于通用

泛化。”贺晗表示，目前，人形机

器人“大脑”泛化能力不足，由此

导致能做演示，不一定能上岗；

能在A工厂“工作”，不一定能迁

移到B工厂应用。

贺晗认为，目前，人形机器

人还存在场景牵引性不强等问

题，人形机器人应用试点多但规

模小，导致示范应用难以形成持

续采购。此外，当前人形机器人

企业数量多、产品雷同，产业面

临“多赛道拥挤、差异化不足”的

结构性风险，行业存在同质化与

泡沫风险上升问题。

多维度协同创新发展

关于破解人形机器人发展

中的难题，多位代表委员积极建

言献策。

何小鹏建议，应出台鼓励研

发的针对性政策。例如，设立国家

级专项研发基金、强化全链条税收

政策梳理等，对高阶智能人形机器

人的研发给予支持与引导，推动大

模型在人形机器人本地的部署，加

速技术突破与商业化落地。

与此同时，何小鹏还建议加

快构建人形机器人智能化标准

体系，参照汽车行业自动驾驶分

级标准，建立人形机器人智能化

标准、技术规范及配套要求，并

明确算力、数据、应用场景与训

练强度等核心指标，为技术研

发、产业落地与行业监管提供统

一依据。

许礼进建议，一是强化核心

技术自主创新，重点支持高算力

芯片、世界模型、高质量数据获

取等关键技术的研发，推动基础

底 层 软 硬 件 技 术 开 源 社 区 建

设。二是加快应用场景开发与

推广，优先在汽车、物流、电子等

基础较好的领域建设“试验田”；

支持多场景高质量数据共享，破

解“数据孤岛”难题；出台专项扶

持政策，在产业集聚区设立场景

应用创新中心。三是完善产业

生态协同机制，组建国家级具身

智能技术创新中心，强化共性技

术协同攻关；打造具身智能领域

孵化器，制定具身智能数据共享

和标准统一规范，鼓励数据互通

和资源共享；引导地方政府有侧

重地发展具身智能产业，避免同

质化竞争。

针对如何打破人形机器人

面临的数据瓶颈等，贺晗建议以

国家级“具身数据要素工程”破

题，健全公共数据底座、统一格

式与权属规则，同时建设若干

“国家级具身智能数据采集与预

训练中心”，面向典型任务（搬运/
装配/分拣/巡检/护理）形成可复

用数据集。

此外，贺晗建议建立国家级

“人形机器人上岗清单”：优先选

择收益可量化、环境相对结构化

的场景（3C装配、仓储搬运、质检

巡检、危化/电力巡检等）先形成

规模；推行“首台套/首批次”风险

分担：用保险、性能担保、分阶段

验 收 与 租 赁 降 低 企 业 采 购 门

槛。此外，还要做强软件栈与开

源生态，用开放接口降低重复研

发、提高产业协同效率。


