
整治光伏行业整治光伏行业““内卷内卷””需系统施策需系统施策
▶ 本报记者 叶伟

光伏行业如何巩固反“内

卷”成果、推动高质量发展，成为

今年全国两会期间能源领域代

表关注的焦点之一。

“2026年是光伏行业深入整

治‘内卷’式竞争的关键之年。”

全国人大代表、天合光能股份有

限公司董事长高纪凡表示，光伏

行业要通过深化价格治理、强化

产能管控、严格标准引领、推进

行业自律、加强上下游协同等举

措，持续推动光伏行业进一步提

升反“内卷”成效，提升行业整体

能效，从而促进行业健康可持续

发展。

供需矛盾未根本化解

2025年，国家多个部门联合

构建反“内卷”工作机制，围绕价

格治理、产业调控等方面推进

整治：7 月，工业和信息化部召

开 光 伏 行 业 制 造 业 企 业 座 谈

会，提出依法依规、综合治理

光伏行业低价无序竞争，引导

企业提升产品品质，推动落后

产能有序退出，实现健康、可

持续发展；8 月，工业和信息化

部、中央社会工作部、国家发

展改革委、国务院国资委、国

家市场监管总局、国家能源局

六部门联合召开光伏产业座谈

会，进一步规范光伏产业竞争

秩序。

同为 8 月，中国光伏行业协

会发布《关于进一步加强行业自

律，共同维护公平竞争、优胜劣

汰的光伏市场秩序的倡议》。

“随着反‘内卷’政策推进

和行业自律措施落地，光伏行

业非理性竞争态势得到初步遏

制 ，光 伏 各 环 节 价 格 有 所 回

升，反‘内卷’成效初显。但行

业‘内卷’的外部表现与内在根

因尚未消除，企业严重亏损局面

尚未改变。”高纪凡说。

全国人大代表，隆基绿能科

技股份有限公司董事长、总经理

钟宝申表示，供需结构性矛盾尚

未根本化解，光伏行业发展面临

下行压力。

“国际能源机构预测，未来 5
年全球年均光伏装机规模约 700

吉瓦，而目前我国光伏产能约

1400 吉瓦。受电网消纳能力等

因素制约，我国光伏新增装机量

于 2025年达到 315吉瓦峰值后，

2026 年装机规模可能面临阶段

性回落。”钟宝申说。

据介绍，目前，我国光伏制

造产能规模已超过需求的两倍，

低价无序竞争导致全行业连续

两年出现大面积亏损，累计亏损

金额超过 1000亿元。资本市场

上，光伏全行业总市值较历史峰

值缩水近4万亿元。

应多举措促良性竞争

如何深入推进光伏行业反

“内卷”？代表们表示，破解行业

“内卷”，关键在于引导竞争从价

格博弈转向技术与质量的优化

迭代。

高纪凡提出，应统一标准

开展全国价格检查，开通投诉

绿色通道，查处典型案件形成

震慑；发布光伏成本测算指导

文件，支持行业协会收集并公

布标杆成本；同时强化产能管

控，采取以需定产、以价定量实

现标本兼治。

“应建立技术分级与动态管

理机制，健全并动态调整合理

的市场准入标准，以支持先进

产 能 发 展 ，鼓 励 技 术 迭 代 升

级，加快淘汰落后产能，维护

供需动态平衡。同时，强化质

量安全监管，加强行业自律与

价格监测，严厉查处低价倾销

等不正当竞争行为，切实规范

市场秩序。”钟宝申表示。

标准引领在促进我国光伏

产业技术发展过程中发挥重要

作用。代表们建议，坚持高标

准引领，破解光伏行业“内卷”

式竞争。

“硅料、硅片环节技术工艺

成熟、产品性能趋同，在规范

方向上建议以能耗管控为核心

抓手，完善并动态提升单位产

品能耗限额标准与污染物排放

标准，要求不达标的企业限期

技改，整改后仍不达标者予以

淘汰。”钟宝申建议，提高组件

产品国家强制安全准入标准，

并建立以转换效率为核心的组

件强制准入标准。同时优先采

购先进高效、质量可靠的光伏

产品，推动市场回归“优质优

价”导向。

高纪凡建议加快制定并实

施能效等方面的强制性标准，

提升能效三级门槛。

行业兼并重组也是光伏行

业治理“内卷”有效手段。钟

宝 申 提 出 ，鼓 励 行 业 兼 并 重

组，提升行业集中度，坚持扶

优限劣，优化市场竞争生态，

保障行业稳健经营秩序。

“应推进兼并重组，支持头

部企业开展市场化并购整合，

通 过 减 少 无 序 竞 争 的 经 营 主

体 ，逐 步 实 现 供 需 平 衡 。 同

时，引导金融机构积极支持并

购重组，为光伏企业的兼并重

组设立绿色通道。”全国人大

代表，TCL 创始人、董事长李东

生说，“加快光伏行业的并购

整合进程，将有助于提升行业

产能集中度，推动产能稼动率

与市场需求相匹配。”

当前，我国自动驾驶汽车产

业正加速从示范应用迈向规模

化落地阶段。今年全国两会期

间，多位代表委员就自动驾驶高

质量发展建言献策。

完善政策法规

针对自动驾驶汽车上路行

驶的合法性问题，多位代表委员

呼吁加快顶层法律法规修订，为

规模化应用扫清障碍。

“当前我国自动驾驶汽车产

业已迈入规模化应用快车道，

亟需以制度软实力为技术硬实

力保驾护航。”全国人大代表，

广汽集团党委书记、董事长冯

兴亚建议，加快完善自动驾驶

相关法律法规，构建全国统一

标准与测评体系，为规模化落

地提供保障。

全国人大代表、中国长安汽

车集团有限公司董事长朱华荣

表示，当前我国自动驾驶正处

于从试点走向规模化商用及全

球市场的关键阶段。他建议加

快修订《中华人民共和国道路

交通安全法》及其实施条例，解

决自动驾驶汽车规模化商用与

上路通行的合法性问题，让先

进技术真正用于提升驾驶安全

性与通行效率。同时，他建议

进一步加快自动驾驶强制性标

准发布和实施，并推出适配自

动驾驶的保险产品。

全国政协委员，恒银金融科

技股份有限公司党委书记、董

事长江浩然同样建议加速修订

《中华人民共和国道路交通安全

法》，从国家层面赋予自动驾驶

系统恰当的法律地位，并鼓励地

方先行开展试点探索，为新车

型、新服务、新模式的验证以及

规模化应用拓展更为广阔的制

度空间。

优化分级管理

在技术加速迭代背景下，如

何优化分级管理成为讨论焦点。

全国人大代表、广东小鹏汽

车科技集团有限公司董事长兼

CEO何小鹏表示，随着大模型

与高算力的深度应用，自动驾

驶技术正从软件定义的功能时

代，加速迈向 AI 驱动的智能时

代，技术迭代显著加快，商业化落

地需求日益迫切，现行“分级渐进”

管理框架面临新挑战。

在何小鹏看来，随着大模

型与高算力的深度应用，自动

驾驶技术正从 L2级组合辅助驾

驶加速向 L4级高阶自动驾驶跃

迁。他建议，一是在保持 L2 级

安全监管体系稳定运行的基础

上，推动自动驾驶政策从 L2 级

向 L4 级跨越，简化 L3 中间环

节；二是逐步明确 L4 级自动驾

驶车辆的注册与通行管理体

系，逐步推动 L4 级车辆在全国

范围内合规上路；三是开展交

通法规适配性评估，针对自动

驾驶特性，在安全前提下优化

形成“人类驾驶”与“机器驾驶”

分类适用的交通行为规范；四

是赋予特定场景下 L4级无人驾

驶C端应用的地方试点管理权，

允许部分基础条件成熟的城市

在特定低风险场景开展 L4级应

用试点，逐步形成可复制、可推

广经验。

何小鹏表示，在高级别自

动驾驶落地环节面临国际竞争

的压力下，推动自动驾驶从 L2
级直接向 L4 级跨越，不仅是技

术路线的选择，更是制度体系、

法规环境与治理能力的系统性

升级。加快突破制约产业发展

的关键制度瓶颈，将为我国智

能网联汽车和自动驾驶产业在

全球竞争中赢得战略主动。

丰富应用场景

如何让自动驾驶汽车“跑”

起来？冯兴亚建议，依托广东

省 等 建 立 国 家 级 产 业 协 同 平

台，推动智能网联汽车技术标

准、测试数据、算力资源共建共

享，将广东省打造成为先行先

试样板。

江浩然表示，要优先在“车

路云一体化”试点地区选取具

备条件的都市圈，比如京津冀、

长三角、粤港澳大湾区、成渝等

区域，搭建多个区域级工程验

证平台，促进端侧智能与路侧

智能协同共进，打造高级别自

动驾驶应用集群。借助交旅融

合等途径，提升自动驾驶科技

体验感，带动旅游消费增长。

充分参照出租车、公交车、干线

物流、环卫、快递等传统行业的

市场规模，科学设定不同场景

下高级别自动驾驶车辆试点示

范规模化比例以及商业化准入

条件，推动构建清晰、可操作的

分级量化标准体系。

此外，江浩然建议，加速构

建“车路云一体化”基础设施体

系，填补中小城市路侧智能设

施短板，推动感知、通信、接口

等标准的统一与互联互通。同

时，建立并完善跨部门协同推

进机制，凝聚各方发展合力，为

场景规模化应用提供优质环境。

▶ 本报记者罗晓燕

代表委员热议自动驾驶代表委员热议自动驾驶““条件条件””与边界与边界

2026年2月24日，全国人大代表，广汽集团党委书记、董事长冯兴亚（右）
在广州一家充换电中心调研动力电池拆装衔接细节。

新华社记者刘大伟/摄

08 2026年3月16日星期一
编辑：刘琴 组版：王新明
邮箱：liuq@stdaily.com


