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“人工智能+制造”如何跑出加速度？
▶ 本报记者 罗晓燕

今年政府工作报告明确提

出要“深化拓展人工智能+”。至

此“人工智能+”已连续3年写入

政府工作报告。今年全国两会期

间，“人工智能（AI）+制造”成为不

少代表委员关注的焦点之一。

制造业加速拥抱人工智能

“‘人工智能+制造’是一道

必答题，不是一道选择题。”在 3
月5日举行的十四届全国人大四

次会议首场“部长通道”集中采

访活动中，工业和信息化部部长

李乐成提出，2026年将大力推动

“人工智能+制造”，制造业的各

行各业都要拥抱人工智能，深度

挖掘高价值的应用场景，培育一

批高水平的典型应用，打造一批

特色智能体。

当前，我国已建成全球最完

整的制造业体系，实现41个工业

大类、207个工业中类、666个工

业小类全覆盖，这为人工智能技

术落地应用提供了得天独厚的

场景和市场空间。

深耕电气装备行业近 20年

的全国人大代表、中国电气装备

集团副总经理张帆表示，以大

模型、具身智能为代表的新技

术正以前所未有的速度向制造

业渗透。大模型自动生成设计

方案、AI 算法实时分析扭矩等

10 多项关键参数、AI 动态感知

生产进度……在中国电气装备

集团有限公司，人工智能已融

入研发、排产、配送、供应链等多

个环节。

“推动人工智能与制造业深

度融合，是发展新质生产力的核

心路径。”在张帆看来，人工智

能为制造业提供算法、数据驱

动的智能化能力，制造业则为

人 工 智 能 提 供 丰 富 的 应 用 场

景、海量工业数据，二者形成双

向赋能、互促共进的良性循环，

有 利 于 加 快 传 统 产 业 转 型 升

级、壮大新兴产业、提升国家核

心竞争力。

“AI 科技革命浪潮已至，唯

有产业端与科技端深度融合，制

造企业与AI企业‘双向奔赴’，才

能真正赋能千行百业。”全国人

大代表、传化集团董事长徐冠巨

介绍说，传化集团深耕产业 40
年，当前正对标国家“人工智

能+”战略部署，围绕化工制造、

物流服务、生物技术等产业基

础全面推进智能化转型升级。

截至目前，传化集团开发了自

研大模型“传化小智”，并正在

制造、物流、化工、农业等12个领

域的 58个场景中全面推进AI系
统建设。

两者不是简单叠加

“尽管当前我国人工智能应

用呈现蓬勃发展的态势，消费端

迎来全面爆发，但产业智能化进

程仍处于起步阶段。”徐冠巨表

示，产业智能化的顶层架构存在

结构性缺位，拥有产业场景的实

体企业不懂如何架构整合AI技

术，拥有 AI 技术的科技企业不

懂产业场景；缺乏“人工智能+
制造业”标杆引领，行业缺乏

示 范 效 应 标 杆 项 目 和 评 价 标

准；此外，行业级智能产业生

态基建薄弱，懂产业、懂AI的复

合型人才匮乏。

针对上述问题，徐冠巨建

议，系统性研究定义“人工智能+
制造业”顶层架构；加速培育“人

工智能+制造业”标杆并研究其

制造标准与评价标准，引领产业

智能化升级。

“人工智能与制造业的融

合，不是技术与产业的简单叠

加，而是对生产逻辑的全流程重

构。”张帆认为，我国“人工智能+
制造”虽取得积极进展，但在商

业化规模化应用推进过程中，仍

面临工业数据集匮乏、生态支撑

不足等问题。

对此，张帆建议，构建多方

协同的工业数据集共建机制，夯

实高质量数据供给基础；研究出

台加强工业数据集建设的财税

支持政策，引导企业加大资源投

入，切实提高企业对工业数据集

建设的主动性和积极性，支持行

业龙头企业牵头组建行业数据

共享联盟，大力培育数据服务

商、数据标注机构等数商生态，

形成政府引导、市场主导、多方

协同的工业数据集共建机制；推

动建设一批行业级、领域级高质

量工业数据集，为“人工智能+制

造”提供核心数据支撑。

全国人大代表、SK海力士半

导体（中国）有限公司生产部经

理孙华芹关注到人工智能在中

小企业中的落地难问题。她表

示，人工智能应用热度持续升

温，但不少中小企业面临使用成

本高、技术门槛高、配套资源不

足等难题。为此，孙华芹建议政

府出台更加普惠的支持政策，从

降低使用成本、强化金融支持、

搭建公共服务平台、拓展应用场

景、优化发展环境以及推动数据

要素合规利用等方面完善支撑

体系，推动人工智能产业实现均

衡、可持续发展。

全国人大代表、天能控股集

团董事长张天任在调研中注意

到，近年来，我国在智能制造领

域取得显著成效，建成一批智能

工厂和数字化车间。然而，在推

进过程中也暴露出一些突出问

题，如，转型路径“一刀切”、中小

企业“不敢转、不会转”问题依然

突出，产业链上下游协同不足，

单个企业尤其是中小企业难以

独立承担人工智能技术应用成

本等问题。

为深入推动制造业智能化

转型，张天任建议由国家层面组

织开展“细分行业智能制造转型

路径”专项研究；加快构建国家

智能制造标准体系，优先突破

关 键 细 分 领 域 的 数 据 互 通 标

准；实施“智能制造人才雁阵”

计划，打造多层次人才队伍；强

化金融创新，设立“智能制造转

型专项信贷”和风险补偿基金；

出台专项政策，支持建设产业集

群级人工智能赋能平台，降低技

术应用成本。

本报讯（记者 罗晓燕）“工

业母机是工业现代化的基石，为

制造强国建设提供支撑。”今年

全国两会期间，全国人大代表，

通用技术集团董事长、党组书记

于旭波针对工业母机领域成果

转化痛点，呼吁盘活高水平的国

家存量科技成果，加快高水平成

果应用，推动工业母机单项成果

应用向体系化应用演进，将制度

优势转化为支撑新质生产力发

展的竞争优势。

于旭波表示，目前，国产工业

母机在多轴联动、精密加工、关键

核心部件等领域已形成大量高质

量系统性技术成果。但由于对成

果的统筹转化重视程度不够、中试

验证环节薄弱、高端应用不足以及

对转化主体的激励机制不完善等

原因，这些成果未能得到充分应

用，造成优质资源闲置与产业发展

需求错配的结构性矛盾。

在他看来，加快工业母机成

果转化是落实国家战略的必然

要求。“党的二十届四中全会明

确要求‘采取超常规措施，全链

条推动集成电路、工业母机、高

端仪器、基础软件、先进材料、生

物制造等重点领域关键核心技

术攻关取得决定性突破’，并强

调‘加快重大科技成果高效转化

应用’。”于旭波指出，当前全球

产业博弈已延伸至科技成果转

化速度与应用生态，关键核心技

术“卡脖子”不仅会导致产业链、

供应链在极端情况下面临断链

风险，更会制约我国重大工程与

装备的性能提升。

于旭波表示，工业母机具有

技术密集度高、系统构成复杂、

技术窗口窄等特征，成果转化并

非简单的样机交付，而是涉及材

料工艺、控制算法、试验规范的

系统工程，需要在实际应用场景

中不断迭代升级。如果转化滞

后，前期投入形成的科研成果将

面临技术贬值风险，更无法通过

规 模 化 应 用 积 累 核 心 工 艺 数

据。“因此，加快工业母机成果转

化也是顺应技术迭代规律的必

然选择。”

结合调研，于旭波提出 4条

具体建议。一是将工业母机科

技成果转化作为专项工作进行

管理。建立国家级科技成果库，

分 级 分 类 制 定 差 异 化 转 化 方

案。二是充分发挥行业龙头企

业 与 共 性 技 术 平 台 等 主 体 作

用。依托国家级中试验证平台、

共性技术研究院等机构提升成

果成熟度并加大行业推广，依托

行业龙头企业整合上下游资源、

统 筹 推 进 科 技 成 果 体 系 化 应

用。三是加强对成果转化应用

的激励。加大首台套政策应用

力度，建立采购绿色通道、提高

保险补偿标准，扩大政策激励范

围。四是充分调动专业化服务

平台和机构的积极性。强化国

家统一技术交易服务平台功能，

将工业母机成果转化成效纳入

平台评价体系；鼓励市场化专业

服务机构深度参与成果转化，建

立利益共享、风险共担激励机

制，构建政府引导、市场驱动、专

业支撑的转化生态。

于旭波表示，作为以高端数

控机床为主责主业的中央企业，

通用技术集团将始终秉持振兴

我国机床产业的初心，以实际行

动攻坚成果转化堵点、激活产业

创新动能、筑牢制造强国根基，

为以中国式现代化全面推进强

国建设、民族复兴伟业作出新的

更大贡献。

2026年 1月 27日，全国人大代表、中国电气装备集团副总经理
张帆（右）在中国电气装备集团上海科研基地调研液流电池实验平台
的研发情况。 新华社记者 刘颖/摄

全国人大代表于旭波：

加快工业母机成果转化 筑牢制造强国根基
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