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国际科技组织人才培养项目
对我国高技术产业人才梯队建设的启示

▶ 赵敏

投稿邮箱：zggxjscydb25@163.com

当前，我国经济发展正处

于新旧动能转换的关键阶段，

单纯靠要素投入量的增长已难

以支撑地方企业的持续扩张。

从实际情况看，土地使用

权、劳动力、资本、技术、数据五

大要素，在区域和企业间的错配

问题较为突出：中小企业面临

“融资难、用人贵”的困境，部

分低效企业却占据大量信贷和

土地使用权资源。这种结构性

矛盾亟需通过市场化机制进行

调整。资源要素市场化配置改

革的优势在于，其不依赖于行

政指令进行资源分配，而是通

过价格机制实现优胜劣汰，推动

企业从“找关系要资源”转向“靠

创新求发展”，促使优质要素自

动流向创新型企业，真正激活地

方经济高质量发展潜能。

一、深化“数据+资本”
融合：从沉睡资源到信
用资产的价值变现

在数字经济时代，数据对地

方企业有着巨大价值，但将其转化

为实际价值尚存在困难。过去，企

业在创新过程中因抵押物不足、资

金短缺而受阻，而资源要素市场化

改革需要找准破局关键——构建

一套实用的数据资产评估与融资

体系。

这并非简单的数字化改造，

而是使企业的日常经营数据经

合规认证后，转化为可交易、能

融资的金融资产。其核心在于

打破银行风控与企业数据之间

的信任壁垒。在实际操作中，企

业需主动对接国家级或区域型数

据交易所或公共资源交易中心，

完成数据资产入表及合规备案。

2024年 1月 1日，《企业数据资源

相关会计处理暂行规定》施行后，

此类操作获得了明确依据。例

如，新译信息科技（深圳）有限公

司以“智译—多语种平行语料库”

数据产品作为质押物，通过深圳

数据交易所完成合规、评估、上

市、入表、质押、授信全流程，成功

获得交通银行深圳分行 1000万

元贷款。由此可见，当前企业开

展创新无需再依赖硬资产，市场

对数据进行估值后，企业即可低

成本获取研发资金。这种“以数

换贷”的方式，可有效解决轻资产

科技企业融资的难题。

二、破除行政区划
壁垒：构建研发“飞地”
与共享智力机制

长期以来，地方企业尤其是

非一线城市的企业，在创新路上

绕 不 开 的 难 题 是 高 端 人 才 短

缺。资源要素市场化改革的核

心在于打破人才地域限制，构建

“不求所有、但求所用”的灵活引

才用才模式。企业需摒弃“必须

全职聘用”的传统观念，依托市

场化平台推动技术人才跨区域

顺畅流动。

具体而言，企业可采取异地

研发+本地转化的“飞地”模式，

并同步推行共享工程师制度。

企业无需将研发中心设在本地，

而是可跟随人才布局，在一线城

市设立研发“飞地”，从而享受到

大城市的人才资源辐射红利。

例如，浙江省宁波市搭建了市

场化供需平台，让吉利汽车等

龙头企业的资深工程师，能够

利用空闲时间协助中小企业解

决技术难题；江苏省苏州市浒墅

关区联合北京侨梦苑共建“飞

地”转化中心，将北京市的人才、

技术引入本地落地。此种模式

实现了智力资源的按需调配，既

能降低企业成本，又能精准突破

技术“瓶颈”，是盘活人才资源的

有效途径。

三、供需精准对接：
推行“揭榜挂帅”机制的
市场化技术转移

技术要素市场化的痛点在

于高校科研成果与企业实际需

求脱节。过去，政府科研补贴广

撒网，许多专利长期滞留于实验

室而未能转化应用。资源要素

市场化配置改革的核心在于将

创新主导权交予企业，构建一套

以市场需求为导向的反向创新

模式。

最切实可行的做法是推行

市场化“揭榜挂帅”机制。由地

方龙头企业担任“出题人”，明确

攻克“卡脖子”技术的具体要求

及奖励金额，面向全国发布技术

攻关榜单；高校及科研团队作为

“答题人”参与竞争，政府则从传

统的“管理者”角色转变为“担保

人”。例如，陕汽集团曾通过“秦

创原”平台发布“氢燃料电池电

堆冷启动技术”攻关榜单，吸引

了西安交通大学等多个科研团

队参与竞标，最终在技术经理人

的协同撮合下，最优方案迅速在

陕汽集团实现落地转化。这种

“企业需要什么就研发什么”的

逻辑，改变了以往“有什么卖什

么”的老路子，大幅缩短了科研

成果转化为产品的周期，是地方

企业实现技术升级的必由之路。

（作者单位：黄健，潍坊市公

共资源交易中心；黄静，潍坊市潍

城区公共就业和人才服务中心）

自实施人才强国战略以来，

高层次科技人才培养工作在我

国受到空前重视。在经济全球

化深入发展背景下，单纯依靠个

体天赋与本土化培养已难以实

现高端技术攻坚突破，因此跨国

合作与融入全球知识网络变得

更加关键。

基于此，国际科技组织开展的

各类培训、认证及导师项目尤为重

要。其中，这些项目的主要目的是

提高专业水平，提供当下本土培养

教育尚未涉及又为发展产业所迫

切需要的高端知识和方法。这些

项目处在国家教育和企业之间，具

有国内外最新创新资源和本土人

才培养间的纽带作用，也是填补教

育滞后性和产业发展前瞻性之间

鸿沟的重要一环。

然而，在参与和借用国际科技

人才培养项目时，仍存在两种问题：

一是碎片化参与，缺乏系统

性转化。一方面，对国际优质培训

资源的认知停留在“短期交流”层

面；另一方面，即便派出人员参与

国际科技组织的认证项目或高端

培训，每个人获得的能力提升仅仅

是自有的，难以推广成组织自身培

训或高校培训课程的模块，造成知

识的“一次性”损耗，难以形成人才

梯队建设的规模效应。

二是表层化吸收，忽视制度

化适配。有的企业在参与国际

科技组织培训项目时，往往看重

的是“锦标”而非真本事，追求

“证书”舍弃“能力”。高校在借

鉴国际课程体系时，往往简单移

植内容框架而忽视方法论背后

的内在文化与评价机制，导致培

养出来的学生“水土不服”，不能

够契合和融入本土产业。

之所以出现上述情况，主要

问题在于社会各界对国际科技组

织人才培养项目的功能定位及其

与国内人才梯队建设制度关系认

知不到位。在建设人才强国、科

技强国过程中如何才能做到既不

过度倚重从海外引进人才，又不

走封闭自主的路子，把国际经验

和国内制度结合好？国际科技组

织成熟的人才培养项目提供了一

个生动鲜活的范例。

一、国际科技组织人才
培养项目的制度化经验

首先是坚持标准引领，实现能

力评价的制度嵌入。国际科技组

织人才培养项目不是简单的授业

解惑，而是一旦得到行业共识后制

定相应的标准，将认证制度深度嵌

入工程师晋升、企业资质评价的产

业环节中。如 IEEE（电气电子工

程师学会）的认证项目中，就有“标

准－课程－能力－继续教育”完整

循环，使个人能力提升与组织制度

化要求相“粘连”。这种制度化的

要求不是行政命令或规定，而是由

市场认可、专业团体自律推动形成

自我约束，从而保障了认证结果对

产业的匹配度。

其次是坚持分层分类，实现

梯队培养的差异化供给。高技

术产业人才群体从基础研究型到

工程应用型再到战略管理型具有

多元化特点，单一培养模式难以

满足不同层次能力建设的需求。

国际科技组织的成熟项目普遍采

用分层进阶机制，这种区别化的

供给不是简单地开设不同的课

程，而是将导师制和实践共同体

结合起来，使隐性知识传授和显

性能力培养都能够落地。

第三是坚持生态营造，以实现

组织进化、个体成长的交互性效

益。国际科技组织的人才培养项

目不仅关注个体知识的积累，更重

视的是专业社群持续的学习进

程。通过组织校友、协会、继续教

育，将原本分散的人才培养活动，

构建成为一个可持续发展的知识

生态系统。正是由于生态的思维，

决定了人才培养并非仅是“培训—

结业”关系，而是组织学习能力、产

业创新生态进化的催化剂。

二、对我国高技术产业
人才梯队建设的启示

第一，需正确处理“国际经

验”与“制度适配”的关系。参与

国际培养项目并非简单的人才

“镀金”，其根本目的在于通过深

度系统性参与，吸收其课程设计

理念与能力评价标准等方面的先

进经验，最终内化为本土企业培

训体系与高校人才培养方案。只

有建立将国际前沿知识快速转化

为本土人才能力的长效机制，才

能避免“人才孤岛”现象——个体

能力突出但组织协同不足，国际

视野开阔但与本土实践脱节。

第二，企业和高校应建立

“反向工程”式知识转化机制。

国际经验表明，单纯派员参与培

训而缺乏制度吸收能力，是造成

知识断层的主要原因。企业不

应仅满足于让个别员工获得国

际证书，而应建立“派出学习—

课程重构—内部传授—体系更

新”的闭环机制。高校在引入国

际课程时，不应仅停留在内容移

植层面，而应深入解析其内在的

方法论逻辑与评价机制，形成兼

具国际兼容性与本土适配性的

人才培养方案。

第三，坚持生态思维而非项

目思维。高技术产业人才梯队

建设的本质不是培养少数拔尖

个体，而是构建可持续的创新人

才生态系统。这意味着不仅要

关注培训内容的先进性，更要重

视学习共同体的营造与知识网

络的编织。应借鉴国际科技组

织的持续教育机制，打破“一次

性培养”思维定式，建立贯穿职

业生涯的分层进阶通道。

第四，保持开放自主与内生

发展的平衡。过度依赖国际认

证体系可能导致技术路线依赖

于人才评价标准的外生性，而封

闭自主性则难以跟上前沿技术

快速迭代步伐。正确的路径应

该是，在核心技术领域坚持自主

培养标准、在通用技术领域积极

对接国际规范、在新兴交叉领域

主动参与甚至引领国际标准制

定。这种有选择性的制度学习，

既能保障人才梯队建设的服务

面向国家重大需求，又能确保培

养体系具备全球竞争力。

（作者单位：中国科学院大学

中丹学院）


