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西安高新区西安高新区““四提四即四提四即””推动项目建设提质增效推动项目建设提质增效
▶ 西安高新区管委会

“十四五”期间，西安高新区

以“四提四即”集成式改革构建

高效、透明、协同的全周期项目

服务体系，推动高质量项目建设

提质增效。

一、主要做法

（一）精准供给再提前，签约
即获土地使用权。

一 是“ 清 单 制 管 理 ”降 成

本。推行“用地清单制”，通过系

统集成，将出让土地使用权地块

面积、位置等基本信息以及文物

勘探、水资源论证等 18 项评估、

普查结果综合在一张清单上，

大幅度降低企业获土地使用权

成本。二是“大片区考古”提

效率。成立大片区考古工作联

合办公室，依据建设工程工序

的轻重缓急 ,对重点项目开展分

区域、分阶段考古发掘并建立联合

勘探机制，通过项目全生命周期文

物数据归集和信息共享，缩短土地

收储时间。三是“标准化供应”激

活力。纵深推进“标准地（土地使

用权）+承诺制”改革，持续扩大评

估范围和种类，通过工程建设系统

平台、网站、通告等形式及时公开

区域评估成果，供企业查询、免

费使用。

（二）高效审批再提速，“拿
地（获土地使用权）即开工”。

一是化零为整“集成办”。

创新推出项目建设“开工一件

事”举措，将项目入区、立项用地

（获土地使用权）规划许可（政府

投资项目）、工程建设许可、施工

许可阶段所涉及的主要办理业

务有机融合，实现建设项目开工

前手续“一件事一次办”。二是

容缺受理“分类办”。对工程建

设项目进行低风险、一般风险和

高风险分类，实施低风险项目

“告知承诺+一站审批”、一般风

险项目“容缺受理+并联审批”、

高风险项目“适度容缺+严格审

批”，通过推行“容缺受理+分级

分类审批”“分阶段核发施工许

可”等模式，将 16项前置条件压

缩至 4项。三是数字赋能“智慧

办”。上线生活饮用水供水单位

卫生许可、危险化学品经营许可、

挖掘占道施工许可等多个“云踏

勘”办理事项。将土地（获土地使

用权）报批、收储、规划条件、供地

（出让土地使用权）方案、“一书三

证”等业务全部纳入“一码管地”

系统，实现“一码统管”。

（三）集成验收再提效，竣工
即投产。

一是部门协同联合推进。

协调各相关职能部门限时开展

联合勘查验收，将消防、人防、建

筑节能等多项单独验收环节整

合为一次现场验收。二是定制

“菜单”分期验收。全力推动“按

需验”“单独验”等个性化验收方

式，对符合相关条件要求的项

目，实施“单位工程单独竣工验

收”。通过“竣工一栋、验收一

栋”模式，大幅度压缩项目报建

周期。三是事项整合“验登合

一”。设立建设项目审批专区，

将竣工规划条件核实与不动产

登记整合为“一窗受理、一次办

结”，企业只需提交一次申报材

料，即可同步完成规划验收和不

动产登记2个事项。

（四）全面服务再提标，申请
即配套。

一是全链帮办，提速增效。

建立一个服务专班、一个项目代

表、一个代办计划、一套资料清

单、一本回访台、一个考核体系

“六个一”服务模式，提供项目立

项、规划许可、施工许可、竣工验收

等全链条帮办代办服务。二是主

动出击，端口前移。开通重点项目

“绿色”通道，通过提前介入、主动

问需、“一对一”服务、5+2 延时服

务、不打烊服务、即来即办等举

措，确保企业随时申报、审批即

时办结。三是聚焦需求，精准

服务。建立重点项目用工缺工

清单和求职者就业需求清单，开

展专场招聘活动18场，为重点用

工项目配置人社专员8人，“一对

一”用工指导18次。多途径征集

项目融资需求，协调多家金融机

构为项目融资开展“点对点”服

务，加快授信流程，累计为项目

授信4.5亿元。

二、工作成效

2024年，西安高新区推进并

完成63个省市级重点项目，投资

金额 295.81亿元，完成年度计划

的135%，实现规模以上工业总产

值4106亿元，在国家高新区综合

排名中跃升至第5位。

（一）“土地清单制”再增强。
通过 推 行“ 用 地 清 单 制 ”

“大片区考古”改革，产业土地

使用权得以提前快速储备，实

现“ 地 等 项 目 ”。 已 完 成 5 宗

220 亩产业土地使用权的评估

征询工作，成功交付 2 宗；完成

建设项目考古 5800 多亩，标准

地（土 地 使 用 权）出 让 77 宗

7661 亩，标准地（土地使用权）

出让率达 100%，得到企业一致

好评。

（二）审批效率再提高。
通过推行“项目开工一件

事”“容缺受理+分级分类审批”

“分阶段核发施工许可”等改革

举措，将项目开工前全程审批时

限压缩50%以上；持续拓展“云踏

勘”应用场景，已覆盖17个事项，

累计办件量超 250余件，压缩平

均踏勘时限 60%以上，工程建设

审批效率大幅度提升。

（三）验收流程再优化。
通过推行联合验收、分期验

收、验登合一等创新举措，提高

项目验收效率 50%以上，提高

登记效率 70%以上，已完成细

柳社区项目建安工程 ABC 标段

等 123 个项目验收。推行土地

使用权首次登记与抵押登记联

合办理，实现不动产登记与融资

无缝对接，将办理时限压缩至 3
个工作日。

（四）配套服务再升级。
通过推行工建辅导员、一企一

策定制化服务等举措，项目报建通

过率大幅度提升，实现审管闭环。

已面向8个重点项目设立“六个一”

服务专班5个，累计为40余家企业

组织全流程手续培训会，组织上门

服务及联合踏勘70余次，审前辅导

110余次。

三、经验启示

“四提四即”集成式改革，

以企业需求为出发点，通过提

前介入、流程再造、协同验收、

主动服务等，构建了高效、透明、

协同的全周期项目服务体系，其中

“用地清单制”“项目开工一件事”

“环境影响评价打捆审批”等举措

成功入选陕西省级“小切口”改

革事项清单并取得显著成效，

为其他地区高质量项目建设提

供了可复制的“样板”。

本报讯 2025年，通化医药

高新区紧扣高质量发展首要任

务，树牢“企业强则区强”鲜明导

向，以“稳”的定力筑牢经济增长

根基，以“新”的动能描绘产业强

区版图，以“进”的姿态抓紧科技

创新机遇，以“优”的服务做好企

业发展保障，交出一份更高更新

的亮眼答卷。

经济运行稳进提质，发展韧

性持续增强。通化医药高新区

预计 2025年地区生产总值同比

增长6%，规模以上工业总产值同

比增长6.5%，规模以上工业增加

值、限额以上社会消费品零售总

额分别同比增长 6.5%、4%，增速

均超预定目标。目前，该高新区

拥有“四上”企业86户、国家高新

技术企业22户、吉林省级专精特

新企业 9户，医药健康企业达到

105户，修正药业蝉联“中国民营

企 业 500 强 ”“ 中 国 制 药 工 业

TOP100”，通药制药等 13家企业

入选工业和信息化部现代中药

绿色智能制造新赛道培育库，构

建起大企业龙头带动、中小企业

协调配套的发展格局。

产业体系聚链成群，集群优

势加速释放。通化医药高新区

聚焦打造现代化产业体系，全

力推动医药健康、人参、装备制

造三大主导产业创新升级，取

得丰硕成果。例如，通化瑞吉

公司 2 个药用辅料品种通过国

家药监局药品审评中心 A 级审

评；人参全产业链数字化平台

与胡庆余堂合作上市 379 颗溯

源林下山参，中检参茸检验鉴

定试验室获得 CMA、CNAS 双认

证；凤形耐磨材料公司铁模覆

砂高铬铸球生产线数字化改造

等 2 个项目入选吉林省级“智

改数转”培育库。

此外，该高新区与宇树科

技合作拓展机器人、机器狗在

参地巡检、蓝莓采摘等场景应

用，与迈联医疗科技合作落地

吉林省首个脑机接口项目，构建

脑控电刺激、脑控吞咽、脑控外

骨骼等优势产品布局，实现新兴

产业赛道跨越赶超。

创新动能澎湃涌动，科技活

力竞相迸发。通化医药高新区

持续推动产学研深度融合，打通

科研成果转化“最后一公里”：建

成保健食品、滋补饮片 2个中试

平台，与现代中医药海河实验室

共建健康产品研发生产服务中

心，推动康元生物林蛙骨胶原蛋

白复合肽等 5项成果转化落地，

承诚药业获得中国创新创业大

赛吉林赛区优秀奖，境界科技、

华晟建设获批吉林省级博士创

新站，子雯科技获评“雏鹰企

业”，舒润药业等 3 户企业成为

“瞪羚企业”，区域科创矩阵持续

扩容。

服务保障精准有力，安全根

基更加稳固。通化医药高新区

以企业需求为导向全面优化营

商环境建设，典型案例纳入全国

开发区百佳案例；组建通化医药

产教联合体，组织舒润药业、君

铭教育申报吉林省级科创专员，

科创专员总数达14人；协调交通

银行、光大银行等开展银企对接

10 余次，帮助康元生物等企业

破解融资难题；落实吉林省级

专精特新企业贷款贴息政策，

推荐符合条件企业申报贴息支

持；积极争取国家扶持资金，助

力正源药业数字化生产线建设。

据介绍，接下来，通化医药

高新区将坚持稳中求进工作总

基调，全面贯彻新发展理念，持

续壮大企业矩阵、推动产业升

级、优化创新生态、完善服务保

障，更好地统筹发展和安全，朝

着“全国医药健康产业创新驱动

发展示范区和高质量发展先行

区”目标阔步前行。 张书源

通化医药高新区高质量发展锚定通化医药高新区高质量发展锚定““稳稳”“”“新新”“”“进进”“”“优优””

通化瑞吉药用辅料有限公司化验员正在实验室检测。
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