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三大国际科创中心重在做好“区域合唱”

1月 13日，工业和信息化部

印发《工业互联网平台高质量发

展实施方案（2026-2028年）》（以

下简称《行动方案》），其中提出

推动工业互联网平台发展的四

大行动，并提出到2028年工业互

联网平台高质量发展取得积极

成效，“专业型+行业型+协作型”

多层次平台体系持续壮大，具有

一定影响力的平台超 450家；重

点平台的数据增值、模型沉淀和

人工智能开发应用能力显著提

升，工业设备连接数量突破 1.2
亿台（套）。

推动多层次平台发展壮大

当前，人工智能（AI）作为引

领新一轮科技革命和产业变革

的战略性技术，与其他技术交叉

融合，形成新的组合式技术簇

群，正在驱动制造业生产方式、

产业模式、组织形态等深刻变

革，为培育发展新质生产力注入

强大动力，也为工业互联网平台

迭代升级提供新的发展机遇。

工业和信息化部信息技术

发展司相关负责人表示，工业互

联网平台作为工业互联网的重

要组成部分，是海量数据汇聚、

模型沉淀和应用开发的关键载

体，是工业要素资源泛在连接、

弹性供给和高效配置的重要枢

纽。推动工业互联网平台高质

量发展，对以工业互联网规模化

应用为战略抓手，推进两化融

合，加快推动制造业数智化转型

具有重要意义。

近年来，在政产学研用各方

协同推进下，我国工业互联网平

台建设和推广取得积极成效，工

业互联网平台体系持续壮大、创

新能力不断增强、应用生态加快

构建，具有一定影响力的平台超

过 340家，重点平台连接设备数

量过亿台（套）。

然而，与制造业数智化转型

要求相比，我国工业互联网平台

发展仍面临发展差异化不足、应

用纵深度不够、生态协同性不强

等深层次挑战，高质量发展空间

广阔、任务艰巨。

该负责人表示，工业和信息

化部研究出台《行动方案》旨在

促进制造业数智化转型，进一步

推动工业互联网平台高质量发

展，明确平台升级的发展方向、

主要目标和重点任务，更好发挥

平台对推进新型工业化、发展新

质生产力的支撑作用。

四大“行动”推进平台创新

工业和信息化部信息技术

发展司相关负责人表示，《行动

方案》在准确把握高质量发展内

涵要求的基础上，提出推动工业

互联网平台发展四大创新举措，

概括为四大行动。

例如，平台培育培优行动。

为推动工业互联网平台走专业

化、特色化发展路径，打造各具特

色又相互联系的平台体系，《行动

方案》提出要引导平台差异化发

展，加快培育专业型、行业型和协

作型三类平台，建立“基础级、成长

级、引领级、生态级”四级培优体

系；要强化平台应用赋能能力，

丰富优质解决方案供给，打造

“小快轻准”数智化解决方案资

源池，支持平台探索多元化商业

模式；要提升平台融通发展水

平，加快制定平台互联互通技术

规范，推动平台开展跨区域产能

协作与创新资源对接。

平台聚“数”提“智”行动。

为充分发挥工业互联网平台在

资源连接、数据聚合、知识载体、

资源调配、应用孵化等方面的作

用，推动人工智能在工业领域深

度应用，《行动方案》提出要释放

工业数据要素价值，支持平台提

升数据采集与汇聚能力，构建以

业务场景为核心的工业数据标

签体系，开展数据集建设，加强

工业数据资源开发利用全过程

知识产权保护；要构建高质量工

业模型体系，打造模型开发工具

链和模型开发环境，建设基础通

用、行业专用、场景专用等不同

类型工业模型库，支持平台企业

发展模型即服务模式，促进模型

资源汇聚与高效流通；要推进人

工智能赋能工业互联网平台，支

持平台企业加快培育工业场景

智能体，探索“平台+场景智能

体”融合架构，加快提升工业智

能应用水平。

平台规模化应用行动。为

拓展工业互联网平台覆盖广度

和应用深度，以创新深化应用，

以应用反哺创新，《行动方案》提

出要深化典型场景应用，支持平

台企业面向高价值场景加大解

决方案开发力度，引导制造企业

深化场景应用，发展平台支撑的

新模式新业态；要增强企业应用

质效，鼓励大企业深化平台应

用，提高跨部门、跨厂区、跨区域

协同能力，支持中小企业加快设

备改造，广泛运用平台资源，引

导平台企业发展订单驱动、供应

链金融等增值服务，助力大中小

企业协同发展；要创新服务推广

模式，支持平台企业推广“先用

后付”“订阅服务”等服务方式，

探索“效果付费”等创新模式。

建设具有全球影响力的国

际科技创新中心（以下简称“国

际科创中心”），是习近平总书记

亲自谋划、亲自部署、亲自推动

的重大战略任务。2025 年年底

召开的中央经济工作会议明确

提出，建设北京（京津冀）、上海

（长三角）、粤港澳大湾区国际科

技创新中心。将北京国际科创

中心扩围至京津冀，将上海国

际科创中心扩围至长三角，将

加快形成我国原始创新的主要

策源地。

这一布局是一次深刻的结

构性重塑。经过多年建设，三大

国际科创中心的创新力、竞争

力、辐射力大幅提升，具备了坚

实的创新基础。世界知识产权

组织发布的《2025年全球创新指

数报告》显示，深圳—香港—广

州、北京、上海—苏州分别位居

全球百强创新集群榜单的第 1
位、第 4位、第 6位。三大国际科

创中心均进入全球创新集群十

强，粤港澳大湾区更是首次问鼎

榜首，成绩亮眼。

无疑，这是“十四五”收官、

“十五五”开局关乎区域协调发

展的一次重要战略谋划，三大国

际科创中心被赋予新的时代内涵

和历史使命。从全球视野看，一场

关乎未来竞争力的宏大叙事已启

幕，中国的科技创新正从“尖兵突

破”走向“集团军”联合作战。

蓝图已绘就，关键在落实。

将结构性重塑落在实处，搞好

“区域合唱”，是重中之重。

首先，要突出“协同”，这是

区 域 协 调 发 展 战 略 的 理 念 内

核。区域协同创新的最大难点，

往往不在于技术本身而在于体

制机制壁垒。浅层次的合作、形

式大于内容的合作，解决不了根

本问题。因此，强调结构性重

塑，就要加强区域创新资源统

筹，深化创新体制机制协同，进

一步破除瓶颈障碍。在此过程

中，要加强顶层设计，用顶层设

计指导、引领、推动合作，以健全

区域间规划统筹、产业协作、利

益共享等机制为保障，促进各类

要素合理流动和高效集聚，推动

区域间互融互促、互利共赢。

其次，要突出“跃升”，既要

铸就高水平科技自立自强的“高

峰”，又要培育科技创新和产业

创新深度融合的“高原”。火车

跑得快，全靠车头带。三大国际

科创中心已形成强大的创新集

聚效应，推进结构性重塑，要兼

顾城市间的发展基础和创新资

源禀赋差异，务实促进区域联动

发展；要以城市群的协同联动作

为载体和依托，促进“四链”深度

融合，着力提升区域创新体系整

体效能。

第三，要突出“辐射”，在优

化城市间的产业分工和空间联

系实现协同发展的同时，还要更

好地发挥辐射带动作用，实现以

点带面，促进区域共同发展。

总而言之，突出结构性重

塑，不只是创新地理边界的延

伸，更是三大国际科创中心的一

次创新能级的提升。国际科创

中心建设将由“点”的突破，迈向

“面”的协同与“体”的崛起。

提质“联”动向未来。我们

相信，以全球视野和战略思维积

极推进区域高层次协同开放合

作，因地制宜发展新质生产力，

统筹科技创新和产业创新，统

筹龙头带动和各扬所长，统筹

硬件联通和机制协同，三大国

际科创中心建设将取得新的重

大突破，在聚焦高质量发展这

一首要任务、实现中国式现代

化这一伟大进程中，更好发挥

先行探路、引领示范、辐射带动

作用。

▶ 张伟

工信部：加快推进工业互联网平台升级

▶ 本报记者李争粉

近日，由三峡集团与金风科技联合设计建造和示范应用的 20兆瓦海上风电机组在福建闽南海域

完成吊装。该机组的成功吊装，是我国海上风电大容量机型应用的又一重要突破。

图为在闽南海域拍摄的“大桥海风”号2000吨自升式海上风电安装平台和吊装完成的20兆瓦海上

风电机组（无人机照片）。 新华社记者 林善传/摄

到 2028年有影响力平台超 450家


