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2025年12月23日，国家发展

改革委、国家能源局发布的《关

于促进光热发电规模化发展的

若干意见》（以下简称《若干意

见》）提出，到 2030年，光热发电

总装机规模力争达到 1500万千

瓦左右，度电成本与煤电基本相

当；技术实现国际领先并完全自

主可控，行业实现自主市场化、

产业化发展，成为我国新能源领

域具有国际竞争优势的新产业。

“《若干意见》的出台，能够

显著提升光热发电行业市场信

心，对推动光热发电产业高质量

发展具有里程碑意义。”中国可

再生能源学会太阳能热发电专

业委员会秘书长杜凤丽表示，

《若干意见》通过明确总体目

标、强化规划引导、加大政策支

持力度，拓展光热发电应用市

场，充分发挥光热发电对新型

电力系统的支撑调节作用，加

快推动光热发电技术与产业创

新，完善政策保障机制，助力我

国光热发电实现规模化“破局”

发展。

初步具备规模化发展基础

光热发电系先将太阳能转

化为热能，再通过传统热力循环

进行发电的过程，且兼具调峰电

源和长时储能双重功能，能够有

效平抑风电、光伏发电等新能源

出力的波动性，是加快构建新型

电力系统的重要支撑。

2016年，我国启动首批太阳

能光热发电示范项目建设。经

过多年发展，我国已成功掌握塔

式、槽式、菲涅尔式等主流光热

发电技术，已建成全球领先的光

热发电产业链。电站单位千瓦建

设成本从10年前的约3万元降至

1.5万元，度电成本降至 0.6元上

下，我国光热发电已初步具备规模

化发展基础。

电力规划设计总院副院长

刘国斌表示，目前，我国光热发电

技术路线齐全，技术水平处于国际

先进行列，已基本形成具备自主知

识产权的产业链，设备与材料国产

化率接近100%。

“‘十四五’期间，我国光热

发电装机规模进一步增长，目前

并网容量约 162万千瓦，位居全

球第三，在建光热发电项目容量

约 270万千瓦，为光热发电规模

化、市场化发展奠定了坚实基

础。”杜凤丽说。

《若干意见》提出3种开发路

径：结合大型能源基地建设，按

需合理配置光热发电规模；建设

一批以光热发电为主的支撑调

节型新能源电站；探索构建以光

热发电为基础电源的“源网荷

储”一体化系统。

“推动光热发电规模化发展，

能够发挥投资带动作用，打造新能

源产业新增长点。”刘国斌表示，以

2030年光热发电总装机容量达到

1500 万千瓦测算，可直接带动

GDP约1750亿元，拉动2.88亿平

方米特种玻璃、215 万吨碳钢、

360 万吨熔融盐以及 3.5 万套精

密设备的高质量供给需求。

仍处于完全市场化初期

当前，我国光热发电的发展

仍面临初始投资大、市场竞争能

力偏弱、系统支撑调节价值未充

分体现、产业技术水平仍需提升

等诸多问题。

刘国斌说：“光热发电目前

仍处于完全市场化初期阶段，系

统功能复杂、开发成本较高。”

为破解光热发电发展瓶颈，

《若干意见》提出一揽子政策措

施，为产业规模化发展保驾护

航。比如，在积极培育光热发

电应用市场方面，支持具备技

术经济条件的“沙戈荒”大型外

送新能源基地、水风光外送基

地、各类自用型基地等新能源

基地，开展光热电站项目建设；

建设一批在本地消纳的大容量

光热电站或光热与风电、光伏

发电一体化调度运营项目，提

升区域电网的调峰能力和稳定

性，增强电力供应的安全性和

灵活性等。

业内人士表示，规模化发

展将带动产业链成熟，释放规

模效应。建设成本较高一直是

困扰光热发电发展的关键问题，

积极推进技术与产业创新是光

热发电降本增效的必由之路。

《若干意见》提出，积极支持

高参数大容量光热电站的技术

创新与工程应用，在资源条件适

宜、电力负荷和热负荷高需求地

区稳步推进 30万千瓦等级光热

电站建设；加快关键技术、材料

与装备研发，支持光热发电头部

企业与科研机构组建研发联合

体，聚焦高效聚光吸热换热、规

模化长时高温储热、能量高效转

换、高灵活性光热机组、智慧化

控制等领域，开发新型大开口槽

式集热器、高精度定日镜、低成

本长寿命储热材料、新型透平等

国产化关键装备，全面提升我国

光热核心技术自主化及关键装

备国产化水平；科学谋划光热产

业链协同发展布局，积极构建完

整产业链条，充分发挥现代产业

链链长带动作用，推进光热产业

链上下游深度合作，形成优势互

补、协同发展的产业格局等。

“要加快推动光热发电技术

创新、新技术示范，进一步降本

增效，持续保持我国在光热发电

技术领域的先进性和自立自强

能力。”杜凤丽表示。

“一方面要加紧基础理论研

究与创新，推动跨代技术发展；

另一方面要加快光热发电技术

突破与产业协同，促进成本进一

步下降。”刘国斌表示，《若干意

见》是我国碳达峰进入决胜期、

新能源迈入全面市场化新形势

下推动光热发电高质量发展的

重要举措，将有效指导我国光

热行业自主实现市场化、产业化

发展，为我国新型能源体系建

设、经济社会绿色转型提供强大

助力。
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