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以昆山高新区为例——

强化区域协同创新强化区域协同创新，，提升新兴产业催生能力提升新兴产业催生能力
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如何加强区域协同创新、提

升自身集聚辐射能力，是中心城

市周边国家高新区普遍需要面

对的命题。近年来，昆山高新

区凭借自身地缘、产业和制造

等 方 面 的 优 势 ，通 过 平 台 共

建、人才共用、资金共设、税收

共 享 、服 务 优 化 等 系 统 性 举

措 ，在 对 接 上 海 全 球 科 创 中

心、开展协同创新上取得了显

著成效，为国内类似国家高新

区强化与中心城市协同创新、

催生新兴产业集群，提供了具备

一定参考价值的实践范式。

一、目前区域协同创新
存在的主要问题

加强区域一体化发展，推动

区域协同创新，是国家立足区域

协调发展提出的重大战略。全

国多地国家高新区探索诸多跨

区域合作新机制，取得显著成

效。同时，这种区域协同创新

还处在浅层次的行政推动式阶

段，普遍面临碎片化分布、同质

化竞争、行政化推动等深层次

困境。

（一）区域创新合作缺乏统筹
规划与整合

目前，国内长三角、京津冀

等区域的各省市之间均建立合

作交流机制，但这种合作交流的

市场化驱动不足，行政区划创新

管理体制仍具有明显的地方特

征，区域创新体系无法系统规划

和整合区域整体科技资源。从

长三角地区看，区域内尚未完全

形成“相互开放、知识共享、联合

攻关”的协同网络。

（二）区域创新和产业存在
明显同质化竞争

目前，受地方短期利益和干

部政绩观的影响，区域各地比较

强调自我中心的创新布局，创新

体系小而全，功能定位趋同，陷

入拼资源、拼政策等同质化竞

争。这样易造成地方科技投入

重复，无法将有限的财力、科技、

人才等资源精准聚焦于支持本

地优势产业创新。

（三）区域创新合作缺乏市场
化主导机制

区域协同创新是一项复杂

的系统工程，地方政府研发投

入具有明显的排他性，并不乐

见其他地区分享本地研发投入

带来的技术外溢，区域科技合

作缺乏引领创新的动力机制和

政 策 环 境 。 上 海 与 江 苏 、浙

江、安徽等地在园区共建过程

中，缺乏明确的市场化利益分

配机制，区域创新协作常会陷

入困境。

二、昆山高新区强化区域
协同创新的主要做法

面对区域协同创新存在的

瓶颈问题，昆山高新区作为临沪

国家高新区，近年来全面贯彻国

家强化区域协同创新战略部署，

系统落实昆山市委、市政府“主

动服务上海、学习上海、对接上

海”“深度融入上海大都市圈建

设”等要求，以对接上海紫竹高新

区、高校和科研院所为主要依托，

以构建平台化、资本化、市场化合

作机制为主要抓手，形成一套具

备借鉴推广意义的经验做法。

（一）平台共建：多元化模式
激发协同创新活力

一是设立飞地园区。建设

紫昆未来产业园等多个飞地园

区，承接上海市高端资源溢出，

深度嵌入区域创新网络。目前，

紫昆未来产业园已接洽 10余个

项目，成为长三角一体化发展的

示 范 标 杆 。 二 是 共 建 研 发 平

台。与复旦大学等高校共建4家

校地联合实验室，显著提升创新

效率与成果转化率。与上海交

通大学共建上海交通大学昆山

未来产业研究院，目前已累计对

接产业项目50余个，落地转化高

科技项目 4 个。三是共享科研

设施。以国家超级计算昆山中

心为核心节点，协同长三角算

力网络，联合上海张江高新区

创 新 构 建 包 括 一 套 政 策 工 具

包、一条产业创新链、一张协同

网络、一批标杆应用场景“四个

一”推进机制，对提升研发效率

具备显著作用。

（二）人才共用：两项机制汇聚
创新智慧源泉

一是设立“星期天工程师”

柔性引才模式。通过“平台化+
政策化+数字化+协同化”制度化

举措，解决柔性引才中的信任、

激励与效率问题。截至目前，昆

山高新区的上海专家库扩容至

680 人 ，其 中 正 高/博 士 占 比

61.8%，该模式于2024年入选“国

家发展改革委长三角人才合作

典型案例”。二是推动产教融合

研究生联合培养基地。创新打

造全国首个“县域版”工程类专

业学位产教融合基地，以“政府

搭台、校企双主体、项目为纽带”

模式推进。成立以来，已与全国

38所高校建立联合培养模式，累

计培养研究生667名。

（三）资金共设：3种路径创新
助力产业蓬勃发展

一是实施产业基金互投。

构建“基金互投+收益反哺”的资

本联动机制，设立跨区域联合投

资基金，实行沪昆项目互投模

式，已投资沪昆创新项目 46个，

总投资额超 50亿元。探索建立

“政府母基金+头部GP（普通合伙

人）+强制返投”机制，目前，母基

金实缴 14.76 亿元，撬动实际返

投 51.13亿元；诞生科创板 4家、

创业板 3 家、主板 1 家上市企

业。二是推动天使基金跟投。

设立全国县域首只天使投资基

金，基金总规模达 5 亿元，构建

“20%-30%政府领投+70%-80%
社会资本跟投”机制。截至目

前，累计投资 23个项目，投资金

额达 1.5亿元，带动社会资本 10
亿元，培育上市企业 1家。三是

绿色科技金融赋能。与复容投

资、上海金司南金融研究院联合

设立 5亿元绿色科技基金及 4亿

元智能产业基金，已引进绿色智

能项目 21 个，并配套 3000 万元

概念验证资金支持技术转化。

（四）共投共享：两大模式创新
推动区域产业协同

一是推出沪昆创新券专业

支持机制。在长三角地区首批

试点跨区域“沪昆通用创新券”

机制，打破科技服务的行政壁

垒，提升区域科技服务的整体效

能。截至目前，累计发

放创新券 1566 万元，

支持项目 78 项，撬动

企业研发投入 2.8 亿

元，带动新增产值 9.4
亿 元 、税 收 7200 万

元。二是实施跨区域

创新收益分享机制。

联合上海市嘉定、太仓

创新推出“嘉昆太税收

共享模式”，对跨区域

迁移企业的增值税/所
得税增量按 5∶3∶2 比

例分配。截至目前，累

计共享税收 4.7亿元，

促成 18个跨区域项目

落地，该模式 2024 年

被纳入“江苏省长三角制度创新

清单”。

（五）公共服务：优化服务提升
沪昆协同软实力

一是打造人才“双城生活”

升级版。创新推出升级版服务

方案，精心打造“三张同城卡”体

系，为区域一体化提供了软环境

支撑。截至2024年，昆山高新区

和上海跨城通勤人才总量激增

42%，达到 8500 人，新引进上海

高层次人才留岗率显著提升。

二是实施“一网通沪昆”。将“沪

昆同城”理念融入政务服务，以

流程再造与技术赋能深度融合

为 驱 动 ，仅 用 14 个 月 就 完成

“三级跳”，打造可复制推广的

“一网通沪昆”样板。三是提供

区域创新应用场景支持。昆山

高新区通过开放丰富多样的应

用场景，吸引企业纷至沓来，并最

终扎根发展，逐步形成了“场景开

放—企业集聚—产业升级”的良

性发展路径。

三、昆山高新区强化区域
协同创新主要启示

近年来，昆山高新区系统谋

划并推进区域协同创新体制机

制改革，构建起以高能级平台阳

澄湖科技园为载体、以制度创新

为核心、以降低制度性交易成本

为关键路径、以强化网络协同效

应为战略目标的区域协同新范

式，为全国各地国家高新区深化

区域协同创新既提供了重要经

验借鉴，也带来了重要制度建设

启示。

（一）构建市场化协同联动
机制是推动区域创新协同获得
实质性进展的根本之道

昆山高新区在构建利益分

享、责任分担的市场化驱动机制

方面的成功实践，具备重要启

示。一是税收共享是地区政府

合作顺利的首要前提。二是服

务支付是促进区域协同的必要

手段。为此，建议各地 国 家 高

新 区 将 建 立 市 场 化 协 同 机 制

作为首要任务，探索建立税收

分享、投资共担、风险共负、服

务付费等举措和机制，促进创

新要素的跨区域自由流动和高

效配置。

（二）搭建跨区域创新平台
是实现跨区域协同创新和产业
合作的必要载体

昆山高新区设立创新飞地、

研发平台的创新突破值得学习

借鉴。一是搭建飞地园区就地

获取新兴产业导入。二是构建

协同创新平台就地获得核心技

术突破。为此，建议各地国家

级高新区将构建创新飞地作为

借鉴，搭建中心城市—外围地

区实现要素坑口作业模式，努力

实现技术的跨界融合与协同创

新。

（三）强化资本和人才牵引
作用是实现跨区域创新协同和
产业合作的有效手段

昆山高新区积极探索创新

投资基金矩阵与全链式人才创

新服务支撑体系，形成典型示

范。一是探索建立资本跨境投

资机制，设立“基金互投+收益反

哺”联动机制。二是探索建立跨

区人才服务机制，为中心城市人

才 团 队 提 供 优 质 创 新 服 务 支

持。为此，建议各地国家高新区

要将强化资本和人才的牵引作

用作为推动区域协同创新的核

心指向，加强与头部—垂直基金

的合作，推出解决人才团队跨区

域流动的有效解决方案，带动中

心城市优质企业和人才团队外

溢到外围高新区进行投资兴业、

创业就业，形成真正的科创走廊

共生发展。

（四）做好创新服务生态是推动
区域协同创新和产业合作的独
特取胜之道

昆山高新区重点在政府服

务、场景支持上做了探索创新，

极具示范推广意义。一是通过

“一网通沪昆”模式打破跨区域

政务服务壁垒。二是提供跨境

创新应用场景支持，以场景换产

业，促进区域产业结构优化与竞

争力提升。为此，建议各地国家

高新区将优化跨区政务服务、提

供跨区场景应用作为吸引中心

城市创新企业—研发团队入驻

的独特竞争力，推出具备本地特

色的跨区服务包、场景包，实现

有效的对外科技招商，助力区域

协同创新。

（作者单位：昆山高新区
管委会）
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