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民营经济是推进中国式现代化

的生力军，是高质量发展的重要基

础。“十四五”时期，民营经济发展规模

实现大跨越大提升。国家市场监管总

局的数据显示，截至2025年5月，全国

实有民营经济组织 1.85亿户，占经营

主体总量的 96.76%，同比增长 2.3%。

其中，民营企业突破5800万户，同比增

长 5.2%，比“十三五”末增长超 40%。

民营经济销售收入占全国比重由2020
年 的 68.9% 提 高 至 今 年 上 半 年 的

71.7%。

从传统产业的“精耕细作”，到新

兴产业的“开疆拓土”，再到未来产业

的“拓荒先行”，“十四五”期间，广大民

营企业和企业家坚定信心、抢抓机遇，

开拓创新、锐意进取，在科技创新中发

挥优势，在产业升级中大展拳脚，民营

经济已成为推动我国经济社会发展不

可或缺的重要力量。

中国国际经济交流中心经济研究

部副部长刘向东表示，“十四五”期间，

民营经济创新水平持续提升，已成为

攻关核心技术的重要力量，集聚了全国

80%以上的专精特新“小巨人”企业、92%
的国家高新技术企业及60%的A股上市

公司。

民营经济高质量发展，离不开国

家政策保驾护航。“十四五”期间，我国

持续加强相关法律立法修法，制定出

台专项政策，为民营经济发展创造良

好制度条件和政策环境。比如，今年5
月 20日，我国第一部专门关于民营经

济发展的基础性法律《中华人民共和

国民营经济促进法》正式施行，为促进

民营经济发展提供了坚实的法治制度

保障。

面向“十五五”，如何推动民营经

济高质量发展？刘向东表示，要加快

《民营经济促进法》落地，落实公平准

入机制，强化重大政策公平竞争审查

刚性约束；要优化新型要素供给机制，

推动耐心资本投向民营企业，支持民

营企业联合高校共建重点实验室，持

续提升企业的创新能力；要扩大制造

业研发费用加计扣除范围，对小微企

业所得税实施阶梯式优惠，激活市场

活力；要开放重大应用场景，鼓励各级

政府采购民营企业创新产品；要优化

“出海”服务体系，鼓励民营企业参与

新能源、新能源汽车、数字经济等领域

技术标准海外输出，支持民营企业提

升国际竞争力，实现高质量“走出去”。

（文字整理：本报记者叶伟）

“十四五”时期，我国数据产业

规模快速增长，已成为数字经济发

展的新增长点。2024 年，我国数

据生产量达到41.06泽字节，比“十

三五”末翻一番还多；全国数据企

业数量超过 40万家，数据产业规

模达5.86万亿元，较“十三五”末增

长117%。

国家发展改革委党组成员、国

家数据局局长刘烈宏表示，数据产

业是促进数据要素市场化价值化

的新兴产业。作为首个把数据作

为生产要素的国家，我国体系化推

进数据要素市场化配置改革，数据

要素价值加快释放，数据产业链加

速形成，全国一体化数据市场正在

加快构建。

“‘十四五’期间，我国在数据

要素统一大市场建设上迈出关键

步伐，核心突破体现在制度框架搭

建、基础设施完善和行业应用深化

等层面。”国研新经济研究院创始院

长朱克力表示。

2022年12月，中共中央、国务

院印发《关于构建数据基础制度更

好发挥数据要素作用的意见》，明

确数据要素市场制度建设的基本

框架和工作重点。“这种顶层设计

打破过去数据管理碎片化局面，就

如同为低空经济划定空域管理规

则一样，数据流通的空域被逐步打

开。”朱克力表示，在地方层面，上

海、浙江、贵州等省份率先开展数

据交易试点，形成场内交易与场外

协商并行模式，场内交易平台通过

标准化合约降低交易成本，场外协

商则保留灵活定制空间。

在行业应用层面，金融、交通、

能源等领域的数据要素价值加速

释放。例如，在供应链金融中，核

心企业的数据链正在向上下游延

伸，中小企业凭借交易数据就能获

得融资，这种数据增信模式与首发

经济中品牌通过数据洞察消费者

需求类似，都是通过数据挖掘创造

新价值。

截至 2025年7月，全国范围内

挂牌或正式运营的数据交易机构已

超过50家，构建起“1个国家级+N个

区域级+X个行业级”的立体化矩

阵。交易规模从 2015年的亿元级

迅猛增长至2024年的千亿元级，预

计2025年突破3000亿元。

“‘十五五’期间，需在制度创

新、技术突破、生态构建等 3个维

度持续发力。”朱克力举例说，在制

度创新方面，要加快出台数据产权

登记管理办法，明确数据资源持有

权、加工使用权、产品经营权的分

离与行使规则，为数据要素确权提

供可操作路径。同时，在技术突破

层面，要重点发展隐私计算、区块

链等关键技术，提升数据流通的安

全性与可信度。

“在生态构建方面，要培育专

业化数据服务商，形成数据采集、

清洗、标注、评估、交易的完整产业

链。”朱克力表示，同时还要加强国

际数据治理合作，参与制定全球数

据流通规则，提升我国在国际数据

市场的话语权。

（文字整理：本报记者 李争粉）
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人形机器人进厂“打工”，智能网联汽车驶

上“智慧之路”，工业大模型赋能企业生产线……

“十四五”期间，我国一系列突破性创新技术正加

速从实验室走向真实场景，推动科技创新和产业

发展深度融合，培育和发展新质生产力。

场景创新，系指以新技术的创造性应用为导

向、以供需联动为路径，实现新技术的迭代升级和

产业的快速增长。当前，全国各地以场景为桥梁，

让创新从实验室走进千行百业和城市各个角落。

早上 8时，北京居民熊阿姨熟练地将电动车

电瓶推进小区门口的换电柜，30秒钟后取出满电

电池，“以前充电要等四五个小时，现在下楼换一

下就满电，太方便了。”同一时刻，在南京市聚宝山

公园停车场，无人充电车机器人在停车场穿梭，为

新能源车主提供“外卖”式上门充电，轻松解决续

航焦虑。

城市里这些触手可及的应用场景，勾勒出独

特的创新图景。

“场景创新就是给‘黑科技’找个用武之地，把

实验室的科技成果变成真能干活的先进生产力。”

业内专家表示，现实需求在哪里，应用场景就在哪

里，创新也就前往哪个方向。

“‘十四五’期间，我国场景创新成绩斐然。”国

研新经济研究院创始院长朱克力表示，新技术应

用推动了众多前沿技术从实验室走向实际应用场

景。同时，在产业增长层面，催生了一批新兴产业

以及新业态，如首发经济通过创新产品首发场景，

带动了消费变革和相关产业发展。

场景创新作为新技术的创造性应用，已成为

推动新经济发展的重要动力。

北京市长城企业战略研究所此前发布的《中

国场景创新研究报告2024》显示，国内GDP排名前100的城市

中已有65个启动了应用场景创新工作。

“‘十四五’期间，场景创新取得了突破性的进展，行业和

各级政府部门普遍认识到场景创新的重要性，将场景作为促

进创新的重要资源。”北京市长城企业战略研究所副总经理黄

波表示，场景创新是符合中国特征的新时代创新方法，要发挥我

国场景资源丰富的关键优势，大力推动新兴技术发展成为产业

新赛道。

黄波认为，“十五五”期间，场景创新不应局限于城市范围

的探索，而是应将视角提升到国家层面，服务于经济社会发展

的重大战略。同时，不同城市和地区拥有独特的产业基础和

资源禀赋，场景创新应更加注重因地制宜，打造区域特色。

“‘十五五’时期，场景创新将从初期的‘起步’迈向更具深度的发

展，场景创新提升的重点在于‘抓重大’‘抓特色’‘抓落地’。”

“场景创新工作的重心将从发布清单转向构建完整的创

新生态。”黄波认为，政府要通过政策引导、资金支持、供需对

接等举措，帮助技术提供方和场景需求方建立实质性合作关

系，共同完成技术研发、产品验证、市场推广，并且匹配投资等

产业孵化举措，帮助新技术最终转化成为新赛道，确保场景创

新产生经济和社会效益。 （文字整理：本报记者 李争粉）
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