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高新园区高新园区
工业和信息化部火炬中心合办

“一年多来，在联盟秘书处

以及 17 家高新区的同频共振、

协同发力下，联盟科技创新发

展取得重要进展。”11 月 14 日，

工 业 和 信 息 化 部 火 炬 中 心 副

主 任 何 年 初 在 随 州 高 新 区 举

行 的 淮 河 生 态 经 济 带 高 新 区

产 业 科 技 创 新 战 略 联 盟 周 年

会议上说。

自2024年9月淮河流域5省

17家国家高新区共同发起成立

联盟以来，该联盟在推动治理体

系建设、共享平台搭建、合作交

流活动举办等方面取得初步成

效，走出了一条跨区域协同创新

的“淮河”模式。

从“各自为战”到“抱团”发展

淮河生态经济带以淮河干

流、一级支流以及下游沂沭泗水

系流经的地区为规划范围，覆盖

江苏、安徽、山东、河南、湖北5省

29个市（县）。

国家高新区是这条生态经

济带上的重要创新载体。淮河

流域 5 省 17 家国家高新区占全

国国家高新区总数近 1/10，是探

索 区 域 高 质 量 发 展 的 重 要 样

本。而此前，这些国家高新区尚

处于“各自为战”的状态。

2018 年 11 月，经国务院批

准，《淮河生态经济带发展规划》

正式印发，淮河生态经济带被列

为国家战略，这为区域协同按下

“加速键”。作为淮河生态经济

带上的国家高新区，如何形成合

力，“抱团”发展？

2024 年 9 月 8 日，在工业和

信息化部火炬中心指导下，盐

城、徐州、连云港、淮安、泰州、宿

迁、扬州、蚌埠、滁州、淮南、平顶

山、信阳、南阳、济宁、枣庄、临

沂、随州等17家国家高新区联合

发起成立淮河生态经济带高新

区产业科技创新战略联盟。首

届联盟秘书处设在盐城高新区。

结盟让17 家高新区搭上国

家战略的“快车”，标志着跨区

域的产业科技创新合作迈出新

步伐。

“沿淮各个高新区产业具有

较强的相关性，‘抱团’发展旨在

融入淮河生态经济带国家战略，

充分发挥沿淮各个国家高新区

资源禀赋、创新要素比较优势，

以产业科技创新发展需求为导

向，以优化整合区域科技创新资

源为抓手，通过搭平台、促合作，

加强高新区之间协同发展，打造

契合自身发展需求的利益共同

体，提高整体发展水平。”联盟秘

书处相关负责人在接受本报记

者采访时表示。

跨区域协同创新结硕果

制定联盟管理制度、定期开

展成员单位走访交流活动、搭建淮

河流域实验室设备共享平台……

成立一年多来，该联盟取得阶段

性成效，成为国家高新区区域协

同发展的生动实践。

为进一步规范联盟运行管

理，提升协同创新效率，联盟秘

书处牵头修订完善《联盟秘书处

轮值制度》和《联盟重点实验室

和科研设备平台资源开放共享

倡议》，并在此次会议上通过。

“联盟通过高频次走访交

流、跨区域政策协同、立体化宣

传推广等举措，打破地域壁垒，

激活创新动能，让淮河流域的国

家高新区从‘单打独斗’走向‘抱

团共赢’。”联盟秘书处相关负责

人说。

何年初表示，联盟科技创新

发展取得的重要进展，可以用

“三个一”概括。一是构建长效

治理体系，联盟秘书处充分发挥

统筹协调作用，搭建了“常务理

事会决策、秘书处执行、成员单

位协同”的长效治理体系；二是

搭建了一批共享服务平台，搭建

联盟深度交流对接平台，为成员

单位提供精准信息服务，有效打

通成员单位间的交流渠道，推送

各类信息 120余条；三是举办了

一批合作交流活动，参与中韩火

炬创新园建设，承办第十四届中

国创新创业大赛柔性电子技术

专业赛等重点活动，加快高新区

间的产业交流合作。

“国家高新区创新发展不是

‘独角戏’，而是‘大合唱’，国家

高新区比任何时候都更需要跨

区域协同合作和开放共享。”何

年初介绍说，工业和信息化部火

炬中心致力于推动国家高新区

东西协作、南北互动，不断深化

产业协同和区域协作，形成科技

产业资源梯度有效对接、有序转

移的协同联动机制。

五方面推动区域协同创新发展

当前，淮河生态经济带正

处于前所未有的历史性发展机

遇期。“淮河科创走廊”串联起

17 家国家高新区，形成创新资

源集聚带。同时，其发展也面

临多重挑战。

会议上发布的《淮河联盟科

技创新发展年度报告（2024）》显

示，淮河生态经济带面临区域竞

争挑战，首先是来自长三角、京

津冀等先进地区的虹吸效应，其

次是与中部地区其他城市群的

同质化竞争，第三是国际竞争带

来的转型升级压力。此外，还面

临创新发展不足和绿色发展挑

战等。

作为淮河生态经济带的重

要科创载体，联盟如何发力，进

一步提升区域创新发展水平？

“淮河生态经济带高新区产

业科技创新战略联盟要以‘产业

互联、创新协同、成果共享、场

景共拓、品牌共建’为抓手，加

强联盟成员间资源整合与产业

协同联动，共促行业关键技术

突破，共抓产业转型升级、共建

良性科创生态，为推动淮河经济

带高质量发展提供有力支撑。”

何年初说。

何年初表示，联盟要重点从

5个方面推进下一步工作：

一是推动产业联动发展，强

化“内河+低空”双轮驱动，以产

业链上下游协同合作为抓手，推

动联盟高新区构建错位发展、优

势互补的产业协同格局。

二是推动创新平台共建共

享。支持联盟绘制产业创新资

源和人才地图，推动关键资源要

素互通共享。支持建设一批开

放共享实验室，探索共建共享重

大科技基础设施。

三是开展产业链核心技术

联合攻关。建立重点产业关键

核心技术联合攻关清单，支持联

盟内链主企业、科技领军企业牵

头组建跨区域创新联合体，促进

跨区域产学研融通创新。

四是推动场景共拓和治理

创新。支持联盟加快培育拓展

经济社会应用场景，持续加大各

类场景开放力度，强化跨领域跨

区域协作，注重产业全链条场景

开发。

五是共同擦亮“科创淮河”

品牌。强化与火炬长三角中心、

火炬中部中心联系对接，共同开

展淮河生态经济带产品展示交

易、成果转化对接、供需对接等

活动，营造浓厚淮河生态经济带

跨区域集群式发展氛围。

国家高新区跨区域协同创新“淮河”模式
▶ 本报记者刘琴
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本报讯（记者李争粉）11月

18日，“科创三原・智造未来”三

原高新区全产业合作推介会在

北京举行，推介会旨在全方位

展示位于陕西省咸阳市的三原

高新区发展活力与产业特色，

搭建高水平合作平台，吸引更

多优质企业、资本与人才汇聚

三原，助力打造关中地区县域

经济创新发展示范样板。

推介会上，三原县委副书

记、县长杨红刚表示，三原县成

功创建关中第一个县域陕西省

级高新区，经过 10年发展，高新

技术企业突破 110家，三原高新

区 进 入 陕 西 省 综 合 评 价 前 五

名，成为陕西省唯一被列入国

家“十四五”重点支持的县城产

业转型升级示范园区。三原高

新区与西北工业大学、陕西科

技大学等 60余家高校院所开展

产学研合作，引进空天动力试

测基地、机器人创新应用研究

院等一批高新技术产业项目，

打造绿色食品、新型制造、生物

医药 3个百亿元级产业集群。

杨红刚说，当前，三原县正

举全县之力创建国家高新区，

举办此次推介会是希望通过展

示三原创新开放形象，畅通政

校企协沟通渠道，赢得更多合

作伙伴认可信赖，助力高新技

术产业快速发展，提升三原高

新区知名度，为加快建设“关中

甲邑西部壮县”作出更大贡献。

“目前，三原高新区入驻企

业 261 家，工业总产值、高企数

量 等 指 标 均 在 陕 西 省 名 列 前

茅。”三原高新区党工委副书

记、管委会主任文锋说，三原高

新 区 正 全 力 构 建 创 新 能 力 突

出、产业链完整、配套服务完善

的 绿 色 食 品 产 业 集 群 。 2026
年，三原高新区将新增工业用

地重点向绿色食品、新型制造、

生物医药等主导产业链主企业

倾斜；以清河湾智能机器人创新

应用研究院为标杆，推动创新平台

从“服务支撑”向“能级牵引”升

级，构建“研发—中试—转化”

全链条赋能体系；引入第三方

机构，提供 ISO 认证、碳核算等

“一站”式服务，助力企业提升

市场竞争力。

在签约仪式上，陕西三原甲

邑古池阳食品有限公司、陕西

豆记食品有限公司、陕西建科

方圆汽车零部件有限公司、陕

西白鹿制药股份有限公司 4 家

三 原 县 代 表 企 业 入 驻 人 民 网

“828企业服务平台”；三原高新

区分别与人民网陕西分公司、

中国旅游设计院、清河湾机器

人研究院、华人集团签署项目

合作框架协议，为后续深度合

作奠定坚实基础。

此外，推介会现场，三原高

新区为多位专家颁发聘书，汇

聚智囊力量助力区域发展。清

河湾智能机器人创新应用研究

院、“双碳”运营中心同步启动，

标志着三原县在智能制造与绿

色发展新赛道上全速启航。
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