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▶ 端晨希

我国高度重视人工智能发展

和安全，针对人工智能发展和规

范作出系列部署安排。习近平

总书记指出，人工智能带来前所

未有发展机遇，也带来前所未遇

风险挑战。要把握人工智能发

展趋势和规律，加紧制定完善相

关法律法规、政策制度、应用规

范、伦理准则，构建技术监测、风

险预警、应急响应体系，确保人

工智能安全、可靠、可控。

近期，国务院部署开展“人

工智能+”行动，进一步推动人

工智能作为发展新质生产力的

重要引擎作用，并明确提出“推

进人工智能健康发展相关立法

工作”。此举将人工智能立法与

国家级重大行动紧密结合，为构

建适应人工智能发展的法律体

系注入了新的动力。

人工智能风险凸显
国际治理趋向发展与安全并重

人工智能正在全球范围内

蓬勃发展，成为新一轮科技革命

和产业变革的重要驱动力量。

当前，以大模型为代表的人工智

能技术已展现出显著的社会经

济效益，但也引发系列风险问

题，依法保障人工智能健康有序

发展成为各方共识。

人工智能技术快速发展，风

险事件快速增加。从技术发展

看，人工智能已在多个方面超过

人类水平，可以更快吸收更多

知识，可以形成智能集群相互

协同。应用层面，人工智能赋

能成效显著，包括预测百万物

种蛋白质结构、预测未来天气、

创造新材料等。但人工智能相

关风险呈现出复杂化、叠加化

特 征 。 根 据 美 国 斯 坦 福 大 学

《人工智能指数报告2025》显示，

2024 年人工智能相关事故数增

至 233 件 ，较 2023 年 增 长

56.4%。在今年 7月举办的 2025
人工智能向善（AI for Good）全球

峰会和 2025世界人工智能大会

上，诺贝尔奖和图灵奖得主杰弗

里·辛顿（Geoffrey Hinton）两次警

示人工智能可能带来的风险。

辛顿提出，人工智能像是人类抚

养的可爱虎崽，虽让人喜爱但也

需关注它长大后会发生什么，不

能忽视未来风险。

人工智能治理法治化成为

多国重要实践。全球多个司法

辖区推进人工智能立法，关注

发展与安全平衡，为创新发展

留出空间成为重要立法趋势。

在欧盟，2024 年 8 月《人工智能

法》正式生效。2025 年 7 月，欧

盟密集发布《通用目的人工智

能行为准则》《通用目的人工智

能模型提供者指南》《通用目的

人工智能模型训练内容公开摘

要模板》等各项配套指南，提升

法律的确定性。2024 年 12 月，

韩国通过《人工智能发展与建

立信任基本法》，重点关注构建

国家层面的协同治理体系、支持

产业发展、防范人工智能潜在风

险。2025年5月，日本通过《人工

智能相关技术研发及应用促进

法案》，采用高位阶原则性立法

模式，提出促进人工智能相关

技术研发和利用的基本原则，

强调推动人工智能应用。

人工智能法律体系加快建设
关键领域制度仍待完善

人工智能发展与规范影响

范围广、程度深，既包含宏观视

角下对治理原则、监管机制、管

理模式、激励制度等完善，又涉

及数据、算法、算力、应用等具体

关键要素协同。具体而言，数据

方面涉及优化数据供给和数据

权益保护，算法方面涉及算法创

新和算法治理，算力层面涉及夯

实算力能力和推动算力可持续

发展。应用领域涉及应用创新

激励和产品服务责任。从治理

手段看，人工智能治理包括法

律、政策、伦理、标准、技术、管理

6种基本工具，而法律关注基础

性、共性问题，解决权利义务责

任的分配，具有普遍约束力，在

6 项治理机制中主要发挥配置

权利义务和明确底线的作用，完

善我国人工智能法治体系对促

进人工智能治理具有重要意义。

我国现行法律法规对保障

和引导人工智能产业健康发展

发挥了积极作用。目前，我国已

初步构建涵盖法律、行政法规、

部门规章及地方性法规等多层

次和数据、算法、应用等多维度

的 人 工 智 能 法 律 法 规 制 度 框

架。《网络安全法》《数据安全法》

《个人信息保护法》等构建起人

工智能发展涉及的网络安全、数

据安全、个人信息处理等法律制

度基础。《生成式人工智能服务

管理暂行办法》《人工智能生成

合成内容标识办法》等为重点领

域 健 康 有 序 发 展 提 供 具 体 规

则。此外，深圳、上海等地立足

地方产业发展实际出台地方性

法规，探索分级治理和沙盒监管

等治理制度。

然而，我国人工智能法治

建 设 还 存 在 一 些 尚 待 完 善 空

间。需把握好宏观与微观的协

调，加强规制法与促进法的协

同，应对产业实践与现行规范

潜在冲突，完善人工智能侵权

责任、开源人工智能等规则，

加强数据、算法、应用领域法律

法规制度供给。

立法路径探索
渐进推进与央地协同

我国人工智能立法正处于

严谨探索的重要时期，《全国人

大常委会 2025年度立法工作计

划》不仅提出制定人工智能健康

发展等方面立法项目，对于加强

和改进新时代立法工作也提出

系列指导。统筹立改废释纂，采

取“决定＋立法”“决定＋修法”

等方式的提出，对人工智能法治

体系等需要分步推进的制度创

新建设作出指引。

当前，我国人工智能技术和

产业发展正处于关键阶段，人工

智能立法需坚持科学立法，以明

示要求、厘清争议、明确底线为

目标，保障人工智能产业健康有

序发展，推动人工智能造福社

会。具体可考虑采取灵活立法

形式、渐进式推进，包括短期通

过发布相关决定明确主要原则，

中长期体系化推进人工智能立

法；分数据、算法、算力要素及应

用场景推进制度建设；在推进路

径上发挥地方立法“试验田”作

用，央地协同完善法律体系。

（作者：中国信息通信研究
院互联网法律研究中心工程师）

本报讯（记者李洋）“住房

城乡建设领域具有广阔的科技

应用场景。”住房城乡建设部副

部长李晓龙 10月 11日在国务院

新闻办公室举行的“高质量完成

‘十四五’规划”系列主题新闻发

布会上表示，“十四五”期间，住

房城乡建设领域持续巩固提升

世界领先技术，集中攻关突破

“卡脖子”技术，大力推广应用惠

民的实用技术，整体实现了从

“跟跑”到“并跑”，不少领域已经

实现了“领跑”。主要表现在以

下几个方面：

第一，新技术加速突破。聚

焦科技前沿、民生改善、工程需

求，实施国家重点研发专项，组

建一批科技创新平台，攻克大跨

度、大空间、复杂结构、绿色低

碳、智能建造和城镇给排水等方

面一大批技术难题，为住房城乡

建设高质量发展不断注入新动

能。2021-2024 年，饮用水安全

保障技术体系、极端气候区超低

能耗建筑关键技术、高层建筑降

载减振技术等39项新技术，获得

国家科学技术奖。

第二，新材料不断涌现。推

动引导建筑材料研发、生产、检

测、应用等单位协同攻关，创新

出光伏建筑玻璃、自修复混凝

土、气凝胶保温材料、高性能隔

声毡等一大批新型材料。这些

新材料的推广应用，能够显著提

升建筑和市政基础设施的性能，

减少碳排放，降低维护成本。

第三，新装备迭代升级。打

通工程装备科学研究、实验研

发、推广应用链条，一大批新型

装备成为推动工程建设的“利器”

和彰显大国建造的“国之重器”。

如，新型“造楼机”更加集成化、更

加轻量化、更加智能化，可以自动

纠偏、智能监控，实现全天候封闭

作业，具备多工序立体流水化施工

能力，处于世界领先水平。

第四，新应用高效赋能。推

进新型城市基础设施建设，推动

人工智能（AI）技术、大数据、物

联网、云计算等新一代信息技术

与城市建设融合发展，大幅度提

升城市管理效能和安全韧性。

如，基于城市信息模型（CIM）和

城市运行管理服务平台建设的

“城市大脑”，可以全面感知城市

体征，辅助决策指挥，科学预测

预警，实现政务服务“一网通

办”、城市运行“一网统管”。

过去 5年来，住房城乡建设

部坚持“适用、经济、绿色、美观”

的建筑方针，大力发展智能建

造、绿色建造等新型建造方式，

推广应用先进成套技术体系和

新装备、新材料、新产品，培育绿

色建筑经济增长点，优化建筑市

场环境，强化工程质量安全监

管，推进建筑业工业化、数字化、

绿色化转型升级。在此基础上，

建筑产业规模也屡创新高，2024
年建筑业总产值达到 32.7 万亿

元，实现增加值 9万亿元。与此

同时，建筑业现代化程度实现大

幅度提升，深中通道、北京冬奥

场馆等一批世界级重大工程，盾

构机、架桥机、造楼机等一批大

国重器，雅万铁路、卢塞尔体育

场等一批共建“一带一路”标志

性成果，赢得世界瞩目和赞誉。

新技术加速突破 新材料不断涌现 新装备迭代升级 新应用高效赋能

住房城乡建设具有广阔科技应用场景

统筹发展与安全的AI法律框架亟待构建

10月13日18时

00分，我国在酒泉卫

星发射中心使用长

征二号丁运载火箭，

成功将试验三十一

号卫星发射升空，卫

星顺利进入预定轨

道，发射任务获得圆

满成功。图为试验

三十一号卫星发射

升空。

新华社发
（汪江波/摄）


