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▶ 本报记者 张伟

发展没有止境，改革永远在

路上。如何建好国家自主创新

示范区（以下简称“自创区”）？

面对新征程上的“时代之

问”，9 月下旬，以“深化开放合

作 共促两创融合”为主题的国

家自主创新示范区高质量发展

论坛在浦江江畔举办。来自政

府部门、研究机构以及自创区的

众多代表齐聚一堂，展开深层次

交流和对话。

“创”与“变”激发新活力

如何全面激发改革创新的

内生动力？自创区交出了高分

答卷。

开展自创区 15周年发展改

革情况评估，启动自创区政策试

点“揭榜挂帅”，支持中关村建设

世界领先科技园区……工业和

信息化部规划司副司长吴家喜

表示，工业和信息化部党组加强

组织领导和统筹部署，支持自创

区解放思想、实事求是，大胆试、

勇敢改，干出了一片新天地。

据悉，自创区自 2009 年设

立以来，特别是党的十八大以

来，23 家自创区发挥改革试验

田作用，先后出台各类政策近千

项，其中，中关村“新四条”“24
条”、武汉东湖“黄金十条”等 30
余项首创性、突破性政策，在全

国范围内复制推广，探索形成了

改革驱动创新、创新驱动发展的

新路径。

在研发攻关体制机制方面，

中关村自创区开展基础研究税

收政策试点，深圳自创区以立法

形式规定政府投入基础研究和

应用基础研究的资金比例；

在科技成果转化方面，成都

自创区探索“职务科技成果混合

所有制”改革，重庆自创区开展科

技成果初始权益分配改革试点；

在人才管理体制机制方面，

武汉东湖自创区率先启动人才

注册制、积分制，山东半岛自创

区创建全国首个人力资本产业

公共服务平台；

在科技-产业-金融融合方

面，福厦泉自创区设置“知保贷”

“知融保”“专利执行险”等特色

业务，鄱阳湖自创区创新“政、

银、园、担”四方合作机制，宁波

温州自创区推行企业研发准备

金制度。

“大力推进体制机制改革和

政策先行先试，改革‘试验田’作

用更加凸显。”谈到自创区 15周

年发展改革情况评估成效时，工

业和信息化部火炬中心副主任

李有平表示，从整体来看，大部

分自创区大胆探索体制机制改

革，并取得显著成效。

高质量发展迈出坚定步伐

向改革要动力、向开放要活

力、向创新要潜力，出发点和落

脚点都在高质量发展上。

随着自创区各领域改革方

案落地见效，改革红利日益显

现，经济社会发展的动力活力更

加强劲。

持续强化科技创新策源，自

创区自主创新能力大幅提升。

自创区认定登记的技术合同成

交额占全国比例超 1/4，涌现出

全球首个具身通用人工智能系

统原型、世界首台十亿次超算系

统“神威·太湖之光”、世界首颗

量子科学试验卫星、全球首列虚

拟轨道列车等多项重大成果。

培育壮大优质企业群体，自

创区高新技术产业竞争力加速

跃升。在企业培育方面，自创区

集聚的高新技术企业在全国占

比近 1/3，培育专精特新“小巨

人”企业 4100 多家，培育出华

为、阿里巴巴、腾讯、小米、大疆

等一批具有世界影响力的领军

企业。在产业发展方面，中关村

自创区打造万亿级科技服务产

业集群；天津自创区信创产业规

模超过 800亿元；武汉东湖自创

区光电子信息产业规模占全国

50%。

上海市科委二级巡视员李

祖兴介绍说，张江自创区坚持改

革创新、科技创新、开放创新、生

态创新“四个先行”，以 8%的土

地面积，集聚上海市超过 50%的

高新技术企业，60%以上的有效

发明专利，70%以上的专精特新

“小巨人”企业，80%以上的海外

人才和 80%以上的跨国公司地

区总部。

“在法治化建设上‘闯新路’，

天津自创区以改革创新实践与

探索激发新动能。”天津滨海高

新区党委书记、管委会主任夏青

林介绍说，2020年《天津国家自

主创新示范区条例》颁布实施，4
年来天津自创区地区生产总值

增 长 率 分 别 为 9.4% 、7.7% 、

5.7%、5.1%。今年上半年，天津

自 创 区 地 区 生 产 总 值 增 长

6.5%，一般公共预算增长 8.8%，

规 模 以 上 服 务 业 营 收 增 长

17.9%，属天津市增长最快。

惟改革创新者胜

面向“十五五”，自创区如何

进一步激发改革创新的澎湃动

力，谱写高质量发展新篇章？

吴家喜指出，自创区要坚持

系统观念和问题导向，以全面深

化体制机制改革为主线，推动教

育科技人才一体化发展，促进科

技创新和产业创新深度融合，构

建高水平开放创新生态，为进一

步全面深化改革积累经验，为新

时代自主创新探索新路径，为科

技强国和制造强国建设提供有

力支撑。

为此，吴家喜提出，自创区

要立足长远发展，加强改革整体

谋划；聚焦两创融合，加快政策

先行先试；深化开放合作，促进

协同联动发展；优化管理服务，

形成强大工作合力。

李有平表示，面对新形势新

要求，自创区要承担新的使命。

他提出 5点建议：强化自创区顶

层设计、健全组织管理机制、持

续开展政策先行先试、健全高水

平开放协同机制、强化典型政策

经验复制推广力度。

做好改革创新这篇大文章，

自创区代表也积极建言献策。

江苏省科技厅党组成员、副

厅长倪菡忆建议，国家层面支持

有条件的跨市域自创区承担国

家改革试点任务，在一体化发展

和区域协同创新方面，支持自创

区深化体制机制改革，加强政策

先行先试。

湖南省科技厅党组成员、副

厅长周斌建议，国家部委在政策

支持、资金扶持、产业布局、创新

平台建设等方面对自创区建设

给予更有力度的支持。

惟改革者进，惟创新者强，

惟改革创新者胜。

“让改革强音振奋人心，让

创新活力扑面而来。”与会者纷

纷表示，当前，自创区正处在改

革攻坚、创新提速的关键阶段，

面向“十五五”，希望工业和信息

化部激励自创区在“揭榜挂帅”

和协同发展中竞相出彩，为加快

实现高水平科技自立自强、推动

新型工业化、发展新质生产力作

出新的更大贡献。
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中国国际经济交流中心经

济研究部副部长刘向东在接受

记者采访时表示，“十四五”期

间，民营经济创新水平持续提

升，已成为攻关核心技术的重

要力量，集聚了全国 80%以上的

专精特新“小巨人”企业、92%的

国家高新技术企业及 60%的 A
股上市公司。

政策环境持续优化

民营经济高质量发展，离不

开国家政策保驾护航。

“十四五”期间，我国持续

加强相关法律立法修法，制定出

台专项政策，为民营经济发展创

造良好制度条件和政策环境。

今年 5月 20日，我国第一部

专门关于民营经济发展的基础

性法律《中华人民共和国民营

经济促进法》正式施行，为促进

民营经济发展提供了坚实的法

治制度保障。

“此外，《中共中央 国务院

关于促进民营经济发展壮大的

意见》出台，在国家发展和改革

委内部设立民营经济发展局，

这些重大政策举措有效激活民

营经济内生动力，激励民营企

业投身新质生产力领域，推动

民 营 经 济 的 创 新 质 量 显 著 提

升。”刘向东表示。

数据显示，2021 年至 2025
年上半年，全国累计新增减税

降费 9.9 万亿元，其中 72.9%“花

落”包括民营企业和个体工商户

在内的民营经济纳税人群体。

“减税降费能够大大降低企

业税负负担，减轻企业资金压

力。同时企业将有更多资金投

入到技术产品研发中，我们更加

坚定了发展信心。”海南苏生生

物科技有限公司董事长曾胜说。

国研新经济研究院创始院

长朱克力表示，“十四五”期间，

民营经济政策框架和创新服务

体系逐步完善，有力增强民营

企业发展信心，持续推动民营

经济健康发展、高质量发展。

需要多维度发力

“十四五”时期，民营经济

在我国经济社会发展中发挥着

举足轻重的作用。但同时也要

看到，当前我国民营经济发展

还面临一些困难和挑战。比如

跨区域创新要素流动受阻，一

些行业出现“内卷”式竞争。

面向“十五五”，如何推动

民营经济高质量发展？刘向东

表示，要加快《民营经济促进

法》落地，落实公平准入机制，

强化重大政策公平竞争审查刚

性约束；要优化新型要素供给

机制，推动耐心资本投向民营

企业，支持民营联合高校共建

重点实验室，持续提升企业的

创新能力；要扩大制造业研发

费用加计扣除范围，对小微企

业所得税实施阶梯式优惠，激

活市场活力；要开放重大应用

场景，鼓励各级政府采购民营

企业创新产品；要优化“出海”

服务体系，鼓励民营企业参与

新能源、新能源汽车、数字经济

等领域技术标准海外输出，支

持民营企业提升国际竞争力，

实现高质量“走出去”。

朱克力建议，国家层面要强

化反垄断和公平竞争审查，避

免平台型企业挤压民营经济特

别是中小企业生存空间，地方

层面要建立产业地图动态预警

机制，突出链式思维，防范低水

平重复建设，比如支持成都、西

安等城市打造航空航天零部件

协同生产基地，形成与长三角

地 区 整 机 制 造 产 业 的 梯 度 配

套，有利于民营经济健康发展。

“要纵深推进全国统一大市

场建设，全面落实公平竞争政

策制度，完善民营企业参与国

家重大项目建设长效机制。同

时，民营企业要主动作为，加大

科技创新和研发投入力度，努

力把企业打造成为强大的创新

主体。”潘保春表示，未来，随着

政策环境不断优化，民营经济

将在培育新质生产力、推动产

业升级中发挥着越来越重要的

作用，持续推动我国经济社会

实现高质量发展。

政策护航，民营经济破浪前行
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