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我国天地一体化通信建设加速我国天地一体化通信建设加速
▶ 本报记者 邓淑华
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近日，工业和信息化部印发《关于

优化业务准入促进卫星通信产业发展的

指导意见》（以下简称《指导意见》），明

确到 2030年，卫星通信管理制度及政策

法规进一步完善，各类经营主体创新活

力充分迸发，基础设施、产业供给、技术

标准、国际合作等综合发展水平显著提

升，手机直连卫星等新模式新业态规模应

用，发展卫星通信用户超千万，推动卫星通

信充分融入新发展格局，有力服务经济社会

高质量发展。

《指导意见》发布不久，工信部向中国

联合网络通信集团有限公司（以下简称

“中国联通”）颁发了卫星移动通信业务经

营许可证。这是工信部按照《指导意见》

及时优化卫星通信市场准入，促进我国卫

星通信产业高质量发展的举措之一。

业内人士表示，《指导意见》从政策创

新、技术融合、产业生态和国际竞争等多

维度赋能卫星通信产业，有利于激活创新

能力，打造协同生态，推动天地融合，提升

民生服务质量，将有力支撑我国建设网络

强国、航天强国、数字中国。

提速天地一体化信息网络建设

“近年来，随着卫星载荷、商业航天技

术的快速发展，卫星通信特别是低轨卫星

互联网迎来跨越式发展，卫星通信产业

在时隔数十年后又迎来蓬勃发展的新机

遇。”北京大学电子学院信息与通信研

究所硕士生导师吕国成表示，“我国疆

域辽阔，产业发展对无线信号覆盖提出

更高要求。国家出台《指导意见》，对规

范和布局卫星互联网发展具有重要指导

意义。”

当前，我国卫星通信技术水平和应

用能力稳步提升，已应用于应急通信、高

空机载通信、远洋船舶通信等领域，在地

面网络覆盖不足的区域发挥至关重要作

用。但我国卫星通信行业依然存在业务

准入门槛高、行政审批繁复等问题，制约

产业发展。

为深化卫星通信准入制度改革，促进

卫星通信产业高质量发展，《指导意见》提

出支持低轨卫星互联网加快发展，带动产

业链上下游协同创新，实现全球范围内宽

带网络覆盖；支持电信运营商开展终端设

备直连卫星业务，通过共建共享等方式充

分利用高低轨卫星资源，加快推动卫星通

信应用由专业领域向大众领域普及延伸；

组织开展卫星物联网商用试验，研究设立

新型卫星通信业务，进一步向民营企业扩

大开放。

“《指导意见》精准把握产业发展趋

势，通过简化审批流程、降低准入门槛，有

效激发市场活力，为卫星通信技术与应用

创新提供坚实支撑。”北京炎黄国芯科技

有限公司董事长郭虎表示，“该政策有助

于培育壮大相关产业链，将加速天地一体

化信息网络建设。”

发力手机直连卫星应用

当前，天地融合已成为信息通信技术

产业发展的重要趋势和特征，手机、汽车、

无人机等直连卫星创新探索活跃，有望形

成新的经济增长点。

“众多卫星应用中，手机直连卫星是

未来星地融合通信的重要发展方向之

一。”吕国成表示。

目前，我国华为Mate60系列、小米15
Ultra等多款机型已支持直连卫星功能。

今年夏季北京暴雨“断联”期间，中国移动

通信集团有限公司（以下简称“中国移

动”）为用户提供免费北斗短信服务，无信

号时仍可发送定位求助信息。此前，中国

电信集团有限公司已获得卫星移动通信

业务牌照，并于2023年9月首发手机直连

卫星服务。

据悉，中国联通近日获得卫星移动通

信业务经营许可后，可依法开展手机直连

卫星等业务，深化应急通信、海事通信、偏

远地区通信等场景应用，丰富通信服务与

产品供给。

业内人士预计，三大运营商之一中国

移动也将申请卫星移动通信业务牌照或

经营许可。除了三大运营商，中国卫星网

络集团有限公司和上海垣信卫星科技有

限公司均有可能申请牌照或经营许可。

相关牌照或经营许可的含“金”量在

哪里？深圳市工业互联网协会秘书长张

喻表示：“卫星移动通信业务牌照或经营

许可，是经营移动卫星业务的前提条件，

要进入市场提供服务，首先需要有牌照或

者经营许可。一旦获批，企业就等于拿到

了未来赛道的入场券和优势资源，可以更

有底气地布局商业模式和服务。尤其是

三大运营商，背靠数亿用户和成熟渠道，

一旦深度参与低轨星座运营，就可能成为

卫星企业发展的加速器，把‘技术样机’真

正推向‘规模应用’。”

积极有序扩大市场开放

除了手机、汽车、无人机等直连卫星

新模式新业态外，《指导意见》提出一系列

其他有序扩大市场开放的积极举措。

“在《指导意见》19条举措中，有一条

值得重点关注。”张喻表示，“《指导意见》

第三条提出‘支持探索新型卫星通信业

务’。除了卫星直连通信外，卫星物联网

未来可期。作为地面蜂窝网络和非蜂窝

网络的补充，卫星物联网特别适合农业生

产、资产跟踪、海上运输、石油和天然气工

业勘探、公用事业、建筑和政府等领域的

应用。”

国际电信联盟（ITU）数据显示，截至

2024年年底，全球仍有近26亿人未接入

互联网，占全球人口的1/3。偏远山区、海

洋、沙漠等地区长期处于“信号荒漠”状

态。当前，全球在轨卫星已突破 1万颗，

其中低轨道卫星占比超过83%，低轨道卫

星中通信卫星占比达 66.80%。未来，以

GW、G60为代表的低轨卫星星座将激活

“天空地海”多元化应用场景，成为卫星互

联网一体化6G网络的重要组成部分，推

动中国卫星互联网建设及商业航天进入

快速发展期。

不过，业内人士表示，接下来，我国需

进一步完善政策配套与实施，加快出台频

谱分配、安全审查等细则；提升运力与技

术自主性，加速火箭回收技术商业化，突

破发射运力瓶颈，推进核心设备国产化；

强化国际资源协调，深度参与 ITU规则制

定，推动建立6G频谱划分和卫星管控单

位协调机制，减少频轨资源冲突与太空

垃圾威胁。

“《指导意见》体现了国家支持空天

科技产业化的明确导向，我们正迎来前

所未有的战略机遇期，期待各方携手，共

绘空天科技高质量发展的新蓝图。”业内

人士表示。

本报讯（记者 于大勇） 近日，专

业咨询机构毕马威中国发布《国资国企

发展低空经济正当时》研究报告，系统

性地梳理中国国资国企在低空经济中

的核心优势与发展策略，并认为国资国

企要在低空经济集群中发挥主导作用。

据了解，毕马威中国研究团队对超

过 170家低空经济相关上市企业进行

分析后认为，国资国企上市公司规模较

大、实力较强，表现出更强的增长韧性。

毕马威中国国资国企改革发展中

心主管合伙人乔漠表示，整体看，国资

国企强调创新体系化建设，包括强化

高质量科技供给、推进高效率成果转

化、建设高水平创新生态等。国资国

企可以通过打造创新与服务平台，整

体谋划域内低空空域资源开发、场景应

用和产业布局，进一步强化产业链主导

地位，加速新技术、新产品的孵化与转

化应用。国资国企可以充分发挥产业

基金的作用，比如提供融资支持，撬动

社会资本、分担投入风险，通过基金平

台获取先进的技术和经验、对接创新资

源、发掘市场机会等。

该研究报告认为，激发多元化消

费潜能、促进低空产业创新发展，不

仅是中国政策热点，更是中国经济结

构转型与高质量发展的重要抓手。随

着政策红利持续释放、应用场景不断丰

富、生态体系日趋完善，低空经济正在

从概念走向实践，成为培育和发展新质

生产力的重要力量。

针对国资国企的低空产业发展，该

研究报告提出的建议为“4个要”：要从

区域整体规划和自身发展需要出发，形

成差异化发展优势；要在低空经济集群

中发挥主导作用，有效推动创新聚能发

展，力争成为“链主”型企业；要创新低

空经济的应用场景，开展跨界合作，推

出“爆点”应用；要发挥国资国企资源整

合优势，争取国家示范试点，推动低空

经济监管体系完善。
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