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▶ 付凯明

今年以来，焦作高新区深入

贯彻落实河南省焦作市党建引

领基层高效能治理工作部署，聚

焦“强组织、优服务、激活力”核

心目标，通过筑牢主阵地、提升

服务力、激活动力源“三维发

力”，构建起权责清晰、服务精

准、治理有效的基层善治格局，

为区域高质量发展筑牢基层治

理根基。

筑牢主阵地
构建立体化治理架构

构建“1+2+N”机制，统筹治

理全局。焦作高新区围绕“党

建+网格+大数据”治理模式落

地，创新建立“1+2+N”党建引

领高效能治理工作机制，即 1
个 区 党 工 委 领 导 小 组 统 筹 决

策，2 个平台（风险隐患研判治

理平台、政务便民服务平台）联

动发力，N 个乡镇（街道）、区直

部门及驻区机构依托自有平台

排查风险，形成“统一指挥、分

级负责、协同联动”的治理体

系。该高新区同步印发 21 项

工作任务清单，将治理责任细

化到岗、明确到人，确保各项工

作有序推进。

推动“多格合一”，破解网

格碎片化难题。焦作高新区针

对以往部门网格“各自为战”问

题，整合基层各类网格资源，实

现治理“一张网”全覆盖。该高

新区优化后划分网格 819个（农

村 675个、社区 66 个、专属网格

78个），配备网格长 612名、专职

网格员 812名、兼职网格员 1637
名，构建起“区—乡镇（街道）—

社区（村）—网格”四级治理链

条。同时配套建立网格事项清

单、网格员职责清单、事项准入

退出、管理考核“四项机制”，保

障网格规范高效运行。

储备“年轻化、高学历”后

备力量，赋能村社换届。焦作

高新区着眼下半年村“两委”换

届工作，提前开展村党组织书记

后备力量培育，共储备210人，大

专及以上学历占比 83.33%（较

现任党组织书记学历高 58.28个

百分点），通过“导师帮带+实践

锻炼”模式，为基层治理注入

“新鲜血液”，确保换届后村（社

区）班子“接得住、干得好”。

提升服务力
拉近党群距离

精准服务“一老一少一青

壮”，解决急难愁盼。在助老服

务方面，焦作高新区推进城市

社区老年助餐示范点建设，已

建成 7 个（完成率 70%），上半

年通过养老助餐平台服务 602
名老人，破解老人“吃饭难”问

题；在托育服务方面，利用 104
个村、8 个社区的党群服务中

心开设暑期爱心托管班，缓解

职工子女“看管难、辅导难”问

题；在就业服务方面，在 8 个社

区建设就业驿站、零工驿站，打

造“十五分钟就业服务圈”，通

过网格化管理为居民和企业提

供精准就业服务。

建立“1610”防控机制，化

解风险隐患。焦作高新区整合

综治中心、公安防控中心、情指

中心，成立区重大风险防控中

心，落实“1610”风险防控机制

（即 1 日受理、6 日办理、10 日

办结）。围绕矛盾风险、“三失

一偏”重点人员等，建立“123”

警 情 联 控 、闭 环 盯办、跟踪督

办、反馈销号制度，累计交办风

险事项194起，办结销号184起。

强化法治诚信建设，优化治

理环境。在规范执法方面，焦

作高新区开展执法人员专题培

训，覆盖 86 人，提升执法规范

化水平；在企业服务方面，组建

律师服务团，为项目签约、开工、

投产等环节提供“法治体检”，防

范法律风险；在诚信建设方面，

推进严重失信主体清退，失信主

体占比降低 2%，营造“守信激

励、失信惩戒”的良好环境。

激活动力源
提升治理效能

编制履职清单，厘清区乡权

责。焦作高新区通过“分类整

合、凝练事项、三上三下、上级评

估”四步走，制定乡镇（街道）履

职“三张清单”，明确区直部门与

乡镇（街道）的职责边界，收回乡

镇（街道）无力承接、长期未履行

的事项，实现“权责对等、减负增

效”，解决长期以来区乡职责不

清问题。

开展党建攻坚，建强治理队

伍。焦作高新区推进非公有制

企业、社会组织“两个覆盖”攻

坚，目前“三有”（有固定经营场

所、有一定数量的职工、有生产

经营活动）非公企业党组织覆盖

率 99%、社会组织党组织覆盖率

100%；实施基层干部学历、技能

“双提升”，近 2 年，20 余名村干

部获大专学历，180 余名村干

部在读大专或本科；联合高校

开展智能制造、乡村振兴等领

域培训，提升青年就业与干部

治理能力。

打造特色品牌，激发治理活

力。文昌街道依托大数据平台，

组织网格员对九小场所、工业企

业等开展巡检，实现“隐患可管、

责任可追”；阳庙镇创新治安治

理模式，推动乡村治安发生率下

降、矛盾化解率上升；文苑街道

组建青年、退役军人、老年志愿

者等6支队伍，开展作业辅导、安

全排查、文化服务等活动，形成

“多元参与、共建共享”的治理氛

围；李万街道立足党建引领基层

治理，构建以“居民与居民之间

近邻互助、居民与组织之间近邻

守护、组织与组织之间近邻共

建”为核心的“共建、共治、共享”

近邻格局，让辖区居民幸福感底

色更亮、成色更足、更可持续。

焦作高新区通过系统谋划、

整体推进，实现了基层治理从

“碎片化”向“系统化”、从“被动

式”向“主动式”、从“管理型”向

“服务型”转变，群众获得感、幸

福感、安全感显著提升，为新时

代党建引领基层高效能治理提

供了可复制的“高新方案”。

本报讯 近年来，楚雄高新

区积极探索党建工作与产业发

展深度融合的新路径，大胆探

索、先行先试，创新构建“党建

联建”新模式，打破组织壁垒，

实现从“单打独斗”到“集团作

战”，从“各扫门前雪”到“共绘

一张图”，精心锻造“党建链”强

力引领“产业链”，汇聚“大抓产

业、主抓工业”的强大合力，实

现党的建设与产业培育、科技

创新、区域发展的深度融合。

打破壁垒，构建产业生态

“红色经纬”。传统党建工作模

式 往 往 存 在 组 织 覆 盖 存 在 盲

区、资源分散、作用发挥受限等

问题，难以完全适应产业链上

下游企业紧密协作、创新要素

跨域流动的现实需求。为破解

这一难题，楚雄高新区率先启

动“党建联建”工程，按照“产业

相关、地域相邻、龙头带动、共

建共享”的原则，聚焦生物医

药、绿色食品、绿色化工、风电

装备制造、晶硅新能源、绿色铜

等 10 大主导产业，吸纳链上核

心企业党组织 60 家，覆盖党员

580余名，将党的组织体系成功

嵌 入 产 业 发 展 最 活 跃 的 经 络

上，形成“党工委—产业链党委

—链上企业党组织”上下贯通、

执行有力的组织体系。这一举

措有效破解 20余家中小微企业

党组织“空白点”问题，显著提

升党组织覆盖率，真正形成“产

业延伸到哪里，党组织就建到

哪里，党的工作就覆盖到哪里”

的生动局面。

强化引领，锻造高质量发展

“主心骨”。楚雄高新区组织链

上企业开展理论学习、政策解

读、形势分析 40 场次，参与 624
人次，引导企业紧跟国家战略、

聚焦核心技术突破。围绕产业

链发展的重点难点堵点问题，

组成“党员突击队”“技术攻关

小组”，推动解决技术研发、转

型升级、项目建设等难题，加快

推进川至年产 60吨光伏高纯半

导体材料建设项目、滇中有色

20 万吨阴极铜等重点项目投

产。充分发挥党员的先锋模范

作 用 和 党 组 织 的 战 斗 堡 垒 作

用，形成“啃硬骨头”的强大合

力。通过联合开展党建联建，

营造鼓励创新、宽容失败、协同

奋进的产业文化氛围，激发产

业链各主体的创新活力和内生

动力。

聚焦赋能，打通产业协同

“关键环”。楚雄高新区以“党

建链”引领“产业链”，推动产业

链降本增效、协同创新，化身

“发展服务团”，精准对接企业

需求，做实“链上功夫”。“链”接

资源，促合作。举办“云南省高

新区联盟走进东部领先高新区

活动”“创新创业沙龙”、路演、

科技成果转化等活动，促成企

业间技术合作。“链”上攻关，破

难题。围绕产业链共性技术难

题，由党员技术骨干带头攻关，

成功攻克老拨云堂滴眼液、马

大泡食品微生物培育与新品研

发等项目关键技术瓶颈，推动

12 个滞后项目重回正轨，确保

重大项目“落地即加速”。“链”

通政企，优环境。党建联建成

为政企沟通的“快车道”，结合

“三进企业”和服务企业“2115”
工作法，累计开展走访企业 2轮

次，走访企业 110 余家，帮助企

业协调解决项目落地、用水用

电保障、银行融资等困难问题

30 余个。“链”育人才，蓄动能。

联合高校和培训机构，开展“彝

药出海”计划，建设跨境医药学

历与培训教育联合体，培训各

类专业人才，将技术能手发展

为党员、党员培养为骨干，强化

人才支撑。

接下来，楚雄高新区将继续

深化这一创新模式，推动“党建

链”与“创新链”“人才链”“资金

链”进一步深度融合，不断丰富

其内涵，拓展其外延，将党的政

治优势、组织优势源源不断地

转化为园区的产业优势、发展

优势和竞争优势，助力高新区

高质量发展。 徐明兰

楚雄高新区：牵牢党建“红线”筑牢产业“金桥”

焦作高新区开展“邻里同心幸福同行——‘李万近邻’系列活动”。
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