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▶▶ 武汉武汉东湖高新区创研中心

武汉东湖高新区始终坚持“高”“新”理念，在全国较早开启

以创新驱动发展的一系列探索，走出一条独具特色的发展之

路。当前，面对新的形势、趋势、大势，武汉东湖高新区需应对

变局，以创新生态体系涵养发展新活力；立足全局，以全产业

链创新打造发展新引擎；谋划破局，以体制机制改革释放发展

新动能；开拓新局，以产城深度融合激发发展新优势。

以武汉东湖高新区（中国光谷）为例——
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发展新质生产力是推动高质量

发展的内在要求和重要着力点，

也是高新区“发展高科技，实现

产业化”的全新方向。武汉东湖

高新区（又称中国光谷）始终坚

持“高”“新”理念，在全国较早开

启以创新驱动发展的一系列探

索，走出一条独具特色的发展之

路。当前，建设武汉市具有全国

影响力的科技创新中心、武汉都

市圈、武汉新城等战略机遇在中

国光谷叠加，面对新的形势、趋

势、大势，武汉东湖高新区如何

发挥作为国家高新区示范引领

和辐射带动作用、融入新一轮大

发展快发展的滚滚潮流，实现突

破性发展，成为一道重大而紧迫

的课题。

一、中国光谷发展模式

在管理模式上，武汉东湖高

新区被充分授予经济社会管理

权限，实行对区域范围内完全封

闭式开发管理，这种管理体制使

得武汉东湖高新区具有较强自

主性，便于集中资源推动区域开

发建设，形成了“机关服务基层、

园区服务企业、街道服务群众”

的“三条线”管理体系；同时根据

不同时期的发展条件，不断探索

管理体制创新，形成渐进改革、

适时调整、动态更新的开发区管

理体制，推动高新区快速发展。

在发展路径上，武汉东湖高

新区充分依托武汉高校、科研院

所沉淀的技术和人才资源，在科

技成果转化和人才跨体制流动

体制机制改革上破题，与高校、

科研院所、平台型企业等本地创

新资源深度融合，以科技创新推

进产业创新，构建良好创新研

发、成果转化机制，营造“热带雨

林”式创业生态，通过打造差异

化竞争优势，走出一条“自主创

新+产业孵化”的路子。

在产业培育上，武汉东湖高

新区发展初期通过自主研发，在

产业发展关键技术环节寻求突

破，掌握关键核心技术，而后通

过招商引资等方式逐步引进生

产型企业承接产业转移，不断完

善产业链，推动产业发展，走出

一条“推动产业高新化－承接产

业转移－推动产业本地化”的产

业转型独特路径，即以大学、研

究机构的创新活动为起点，通过

实验室成果向应用环节的逐步

演进拉动经济系统的创新活动，

侧重于正向创新。

二、中国光谷发展经验

武汉东湖高新区建区 30多

年来，实现了从“科技一条街”到

科技新城的转变，经历了创业发

展、二次创业、创新驱动发展战

略提升 3个阶段，积累了一系列

有价值的发展经验。

（一）保持定力魄力，打造
“拳头”产业

武汉东湖高新区始终保持

发展定力，抓牢光电子强项，培

育产业“闭环”。目前，武汉东湖

高新区光电子信息产业集群实

现突破性发展，规模突破5000亿

元，在全国占比达50%，已成为全

球最大的光纤光缆制造基地、全

球最大的光模块研发生产基地、

全球最大的低温多晶硅中小尺

寸显示面板基地、全国最大的高

端激光设备生产基地。

在生命健康产业领域，武汉

东湖高新区培育和引进人福医

药等国内外知名企业。目前，武

汉东湖高新区有 200多个 1类新

药管线在研、50多个进入临床，

规模以上工业产值超 300亿元，

综合竞争力居全国第4。
（二）创新机制模式，构建

双创生态
武汉东湖高新区坚持实施

创新驱动发展战略，2009年启动

“3551光谷人才计划”，为科技创

新提供强大人才支撑；2012年发

布“黄金十条”，在全国率先提出

科技成果转化收益70%归研发团

队，并推动科技成果处置权、审

批权、收益权下放到高校、科研

院所；2017 年再推“新黄金十

条”，瞄准科技成果所有权，探索

科技成果转化“四级跳”模式，促

进科技成果就近转化；2023年，

以“链”破局，打造全国首个以

“用”为导向的科技创新供应链

平台。

（三）盘活智力资源，塑造
内生动力

2009年，武汉东湖高新区率

先在全国探索科技成果使用权、

处置权、收益权“三权”改革，全

面松绑体制内科技人员。2015
年，武汉东湖高新区启动“环大

学创新经济带”建设、2018年出

台光谷科技创新大走廊规划，整

合高新区及周边地区科教资源，

促进区域整体创新能力提升。

2021 年，武汉东湖高新区出台

“光谷人才11条”新政，在全国首

创人才注册制、人才动态评价积

分制，破除“四唯”，建立以创新

价值、能力、贡献为导向的科技

人才评价体系。依靠这些智力

资源，武汉东湖高新区孵化了华

工科技、长飞光纤、锐科激光等

一大批本土龙头企业。

三、存在问题

武汉东湖高新区尽管取得

令人瞩目的成绩，但其发展问题

和短板仍不容忽视。

融合发展能力与创新地位

不匹配。相较国内先进地区，武

汉东湖高新区在推动优势产业

与其他产业融合创新方面还有

提升空间。步入新发展阶段，武

汉东湖高新区需突破传统产业

发展模式，深化光电子信息、生

命健康、智能制造等主导产业之

间及与其他产业的交叉创新，促

进产业链和价值链的双重升级。

产业空间利用与发展需求

不契合。当前，武汉东湖高新区

工业用地余量不足千余亩，高标

准厂房稀缺，企业发展空间受

限。在物理空间受限的情况下，

武汉东湖高新区探索内生性增

长方法和举措还不够多，相较深

圳高新区通过产业细分—引导

空间功能创新—实现产业加速

聚集，尚存在差距。

产城融合进程与功能定位

不协调。产业和城市之间的融

合程度不高、科技园区环境不

优、配套不全、职住不平衡等问

题较为突出，城市功能配套明显

滞后、产城融合尚处于“功能配

齐”阶段。教育、医疗等公共服

务资源难以满足快速增长的人

口需求，日常通勤呈“潮汐”现

象，重点路段高峰交通拥堵现象

明显。区域内文体、休闲、商业

等配套不足。

四、发展建议

结合当前发展面临的主要问

题，建议从以下几个方面发力：

（一）应对变局，以创新生态
体系涵养发展新活力

武汉东湖高新区应顺应科

技进步和产业变革趋势，将过去

基于硬件为主导、垂直分层的传

统供应链系统，升级成以软件为

主导包括技术、管理、网络等专业化

分工合作的融合网状供应链，优

化发展与新质生产力相适应的

科 技 创 新 生 态 。 深 入 推 进 以

“用”为导向的科技创新供应链

平台建设，聚力产业技术研究和

前沿领域集成攻关，推动武汉产

业创新发展研究院等新型研发

机构深化科技体制改革，提高关

键核心技术攻关能力，集聚创新

型企业，打造创新型产业集群。

（二）立足全局，以全产业链
创新打造发展新引擎

武汉东湖高新区要重点围

绕光电子信息、生命健康、数字

经济等优势产业，完善产业链，

巩固“链长+链主+链创”机制，

打通产业上游、中游和下游，锻

造新型工业化产业链的实力和

韧性。建链焕新，围绕数字经

济产业，完善企业全生命周期

要素供给体系，抢占新兴产业

制高点。补链提能，聚焦光电

子信息和生命健康产业，绘制 1
个图谱和 N 张清单，逐项梳理

产业链攻关清单，补齐产业链

关键环节短板。延链增值，以

链主企业为核心，梳理和引进

产业链延伸项目和企业，提高

产业链附加值。强链建圈，制

定产业强链建圈政策，推动“链

主企业+链核企业+链源企业”

融通发展。

（三）谋划破局，以体制机制
改革释放发展新动能

武汉东湖高新区要探索设

立股权策略创业投资基金，助力

专精特新等创新型中小企业拓

宽融资渠道，促进“科技—产业

—金融”良性循环，打造以直接

融资为目标导向的科创金融体

系。充分发挥武汉都市圈资本

市场服务基地等科创金融服务

平台作用，吸引更多优秀金融机

构、投资机构，形成科创金融机

构集聚发展的良好生态。充分

发挥国有平台作用，聚焦投早投

小投硬科技，不断完善科技企业

全生命周期金融服务新模式。

探索建立市场化人才评价指标

体系，加强对科技创新人才项目

的监测考核和绩效评估，充分激

发人才干事创业热情。

（四）开拓新局，以产城深度
融合激发发展新优势

武汉东湖高新区要以产城

融合提升存量经济、加速推动动

能转换，这是实现高新区服务功

能与经济功能可持续发展的关

键。加快“腾笼换鸟”，重构产业

空间，推进“低价值园区”改造，

把专业园区的城市更新、改造升

级与相关产业向周边区域转移

相结合，推动本土制造企业向周

边地区延伸，延伸优势产业发展

空间腹地。完善配套设施，优化

宜业宜居环境，科学合理布局高

新区产业发展、社会事业、住宅

社区等用地，加强国际学校、国

际化社区等配套设施建设，不断

提升区域对人才的吸引力，蓄足

发展后劲。高质量发展中的武汉东湖高新区


