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作为体制机制改革的“试验田”，高新区体制机制

需要适应新形势下的发展要求，加快探索建立权责清

晰、规范高效的现代开发区管理制度，为中国式现代

化建设提供有力支撑。

《关于〈中共中央关于坚持

和完善中国特色社会主义制度、

推进国家治理体系和治理能力

现代化若干重大问题的决定〉的

说明》提出，“深刻把握我国发展

要求和时代潮流，把制度建设和

治理能力建设摆到更加突出的

位置，继续深化各领域各方面体

制机制改革，推动各方面制度更

加成熟更加定型，推进国家治理

体系和治理能力现代化。”

作为体制机制改革的“试验

田”，高新区体制机制需要适应

新形势下的发展要求，加快探索

建立权责清晰、规范高效的现代

开发区管理制度，为中国式现代

化提供有力支撑。

一、剥离社会事务管理
职能的必要性

社会事务管理职能系指高

新区对辖区居民社会福利、公共

服务、社会治安等方面的管理服

务工作，涵盖教育、医疗、就业、

社会保障等领域。剥离是指将

此类职能移交给属地政府或第

三方组织承担。剥离社会事务

管理职能的必要性，主要体现在

以下方面：

一是国家政策要求。近年

来，国家发布了一系列关于开发

区的高规格政策法规。2017年，

国务院办公厅出台《关于促进开

发区改革和创新发展的若干意

见》，要求推行政企分开、政资分

开；2019年、2020年，国务院分别

发布政策法规，要求经开区、高

新区探索管理运营体制机制创

新；2023年，中办、国办印发《关

于深化开发区管理制度改革推

动开发区高质量发展的意见》，

明确有条件的开发区要逐步剥

离社会事务管理职能。

二是地方实践探索。各省

份纷纷出台开发区体制机制改

革政策。如，山东省出台政策

法规，明确管委会强化经济管

理职能，剥离社会管理职能至

属地政府，剥离开发运营职能

至公司；安徽省在全省开发区推

进“管委会+公司”改革，深化干

部人事分配制度改革；河南省以

开发区体制机制改革创新为核

心，着力突破制约发展的体制机

制障碍；湖南省要求加快管理体

制创新，逐步剥离社会事务管理

职能。

三是园区改革需要。开发

区成立初期主要承担经济建设

职能。但随着园区扩张和城镇

化发展，管理职能全能化趋势明

显，逐渐偏离主责主业，出现机

构规模膨胀、政企不分、人员结

构臃肿等问题。因此，推进高新

区社会事务管理职能剥离已成

为大势所趋，需因地制宜推进改

革，做到“顺势而上”。

二、湘潭高新区剥离社会
事务管理职能的实践

湘潭高新区成立于1992年，

2009 年 升 级 为 国 家 高 新 区 。

2023年，作为唯一的高新区纳入

湖南省开发区剥离社会事务管

理职能改革试点。

湘潭高新区围绕“瘦身强

体、聚焦主业、轻装上阵、提质增

效”的改革目标，加快推动管理

体制创新，目前已在湖南省率先

完成改革试点任务。

一是回归了经济功能。按

照“职能应剥尽剥，机构、人员

应移应移”的原则，湘潭高新区

将 227 项社会事务及代管的 43
个机构、460人全部移交属地管

理，聚焦产业培育、招商引资等

主责主业。

二是精简了机构人员。湘潭

高新区推行大部门制、扁平化管

理，内设机构由 7个精简到 6个，

事业单位由 5个精简到 2 个，核

减领导职数15名，分流编外聘用

制人员 133人，构建起“大招商”

“大产业”“大建设”“大科创”“大

综合”工作格局。

三是转变了用人方式。湘

潭高新区实行档案封存、全员竞

聘、末位淘汰，人员由编制管理

向岗位管理转变。通过公开竞

聘，24人走上管理岗位，23人成

为专业技术人员，4名正科级干

部落聘，建立起“能者上、庸者

下、平者让”的选人用人导向。

四是推进了平台转型。湘

潭高新区初步建立“管委会+公

司”管理模式，组建国资平台湘

潭高新集团有限责任公司（高新

集团），整合归并为3家经营性实

体子公司，清理分流人员 40人，

完成资产处置 4.87亿元，聚焦产

业投资、资产资源运营等服务。

尽管湘潭高新区在构建“管

委会+公司”管理模式上迈出稳

健步伐，但仍面临功能定位不清

晰、平台转型不彻底、市场运营

不充分、放权赋能不到位、人事

制度不灵活、考评体系不完善等

问题。

三、持续深化体制机制
改革的方向和路径

一是进一步理顺职能关系，

重塑内部管理架构。要厘清职

能关系，严格落实“政企分开、管

运分离”工作要求，管委会专注

战略研究、政策制定等行政管理

职能；平台公司专注于市场运

作，强化协同与互补。要重塑管

理架构，个性化设置内设机构，

重新组建平台公司，如撤销招商

局等行政单位，改设招商公司；

厘清管委会以及事业单位与平

台公司的结算关系等。要拓展

“管委会+”，探索推行“管委会+
基金”“管委会+产业平台”“管委

会+专业园区”等发展模式，为高

新区高质量发展注入新活力。

二是进一步深化平台转型，

做大做强现代化企业。要推动

定位重构，加快实现从“管企

业”到“管资本”的转变，剥离政

府融资平台属性，赋予自主经

营权，更加注重实体化运行、市

场化运作、企业化运营。要推

动业务更新，围绕“产、城、人”3
个核心要素推动业务更新，重

点发展产业投资、服务配套、资

产 运 营 等 能 带 来 稳 定 收 入 的

“现金牛”业务上来，培育公司

主打的“明星业务”，平稳处置

带有历史遗留问题的“瘦狗业

务”。要建立现代化企业制度，

健全法人治理结构，对标现代

化企业要求，建起职责明晰的

责任分工体系。

三是进一步突出市场运营，

创新多元开发模式。要提升产

业投资能力，学习借鉴合肥“以

投带引”模式，加快组建自有的

产业引导基金，发展资本招商，

逐渐形成“引进团队—国资引

领—项目落地—股权退出—循

环发展”的资本循环型政府招

商引资模式。要提升金融服务

能力，积极与银行、信托、证券

公司、保险公司等金融机构建

立紧密的业务合作关系，围绕

园 区 产 业 和 企 业 创 新 商 业 模

式，打造适合的金融产品，吸引

优秀金融机构为园区提供更多

支持。要提升资产管理能力，

做好资产盘活顶层设计，按照

资产不同类别，采用不同的盘

活方式。比如，积极探索不动

产投资信托基金（REITs）。

四是进一步强化放权赋能，

打造要素保障体系。要强化行

政赋权，着力深化“放管服”改

革，加大对涉及发展规划、重大

项目建设、产业招商等产业发展

事项行政审批放权力度，深化

“互联网+政务服务”体系建设，

提高园区行政审批效率。要强

化统筹联动，赋予高新区统筹调

度和督办的权力，对需多部门

协同解决的综合性事项的定期

组织协商调度，赋予园区对市

直部门、属地政府履行职责的

逆向考核权，倒逼各有关部门

提升园区服务能力。要强化财

税保障，优化和完善湘潭市本级

与湘潭高新区财力分享机制，建

立“投入”与“产出”相对应的分

配体制，对新增税收实行税收收

入增量奖励。

五是进一步破除身份障碍，

优化选人用人机制。按照人员

身份“近期封存，远期取消”的原

则，渐进式推进人事管理体制改

革。推行员额管理，打破原有的

人员身份限制，实行岗位管理，

推行全员聘用、岗位聘任，编制

内人员档案封存，采取“双轨运

行”，即保留原档案身份、原编

制、原职级，并按正常干部选任

规定进行符合条件的晋升，最大

限度提高干部职工积极性和主

观能动性。探索取消编制。坚

持“去行政化”导向，探索管委会

实行公司化管理，取消人员编

制，一律采取聘用制。拓宽人才

引进方式，打破体制内选任的思

维定式，探索采用猎头招聘、专

家礼聘等市场化方式，将高素质

人才汇聚园区，充分激发队伍干

事创业活力。

六是进一步完善考评体系，

激发干事创业活力。要规范考

核体系，引入 KPI（关键绩效指

标）考核方法，全面对标湖南省

“五好”园区评价体系，突出“人

均税收”“亩均税收”等考核指

标，实施全员关键绩效考核，实

现考核由“主观评价”向“量化考

评”转变。要改革薪酬体系，实

行总额控制的基础上，授予园区

薪酬灵活分配权，将绩效分为基

础性绩效和奖励性绩效，并扩大

奖励性绩效所占比例及额度。

要强化结果运用，强化考核约束

力，引入强制分布，将考核结果

作为绩效工资兑现的主要依据，

并与“薪酬调整、职级调整、岗位

调整、评优评先、人员淘汰”等挂

钩，真正建立起职务“能上能

下”、员工“能进能出”、工资“能

升能降”的运行机制。

（作者单位：湘潭高新区管委会）改革创新中的湘潭高新区
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