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发展民营经济是我国长期坚持的方针政策

两部门两部门支持发行科技创新债券支持发行科技创新债券 本 期 导 读

▼▼下转第3版

本报讯（记者 叶伟）《中华人民共和

国民营经济促进法》（以下简称“民营经济

促进法”）2025年5月20日起正式实施。

第一次将坚持“两个毫不动摇”（毫不

动摇巩固和发展公有制经济，毫不动摇鼓

励、支持、引导非公有制经济发展）写入

法律，第一次明确民营经济的法律地位，

第一次在法律中规定“促进民营经济持

续、健康、高质量发展，是国家长期坚持

的重大方针政策”……

5月 8日，国务院新闻办举行新闻发

布会，司法部副部长王振江在发布会上表

示，民营经济促进法创下了很多个“第一

次”，充分彰显了党中央促进民营经济发

展壮大的坚定决心，进一步向社会表明了

发展民营经济是党和国家一以贯之并将

长期坚持的方针政策。

国家发展改革委副主任郑备在新闻

发布会上表示，民营经济促进法以法治稳

定性增强发展确定性，是民企安心谋发展

的定心丸。同时，民营经济促进法积极回

应民营企业关切，积极作出制度安排。在

公平参与市场竞争方面规定，国家实行全

国统一的市场准入负面清单制度；在平等

使用生产要素方面规定，国家保障民营经

济组织依法平等使用资金、技术、人力资

源、数据、土地等要素和公共服务资源，

做到一视同仁。

郑备表示，民营经济促进法全文贯

穿了平等对待、公平竞争、同等保护、共

同发展的原则，国家发展改革委将重点

从拓空间、破壁垒、优服务等方面推动

落实。

在拓空间方面，国家发展改革委支

持民营企业积极参与“两重”建设和“两

新”工作，正在加快完善民营企业参与国

家重大项目建设长效机制，已在核电、铁

路等领域推出了一批重大项目，目前有

的 核 电 项 目 民 间 资 本 参 股 比 例 达 到

20%；在工业设备更新、回收循环利用领

域，有的民营企业资金占比超过 80%。

郑备透露，今年还将在交通运输、能源、

水利、新型基础设施、城市基础设施等重

点领域，推出总投资规模约 3 万亿元的

优质项目。

在破壁垒方面，国家发展改革委联合

有关部门近期发布了新版市场准入负面

清单；同时开展市场准入壁垒清理整治行

动，积极推动民营企业公平参与招标投

标。郑备表示，今年 1-4月，民营企业中

标率与 2024年同期相比提高了 5个百分

点。1亿元以下的项目，民营企业中标项

目数量占比超过80%。

本报讯（记者 叶伟）中国人民

银行、中国证监会近日联合发布关于

支持发行科技创新债券有关事宜的

公告（以下简称“公告”），助力拓宽科

技创新企业融资渠道，引导债券市场

资金投早、投小、投长期、投硬科技。

公告从丰富科技创新债券产品

体系和完善科技创新债券配套支持

机制等方面，对支持科技创新债券发

行提出若干举措。

一是支持金融机构、科技型企

业、私募股权投资机构和创业投资机

构（以下简称“股权投资机构”）发行

科技创新债券。科技创新债券含公

司债券、企业债券、非金融企业债务

融资工具等。二是发行人可灵活设

置债券条款，鼓励发行长期限债券，

更好匹配科技创新领域资金使用特

点和需求。三是为科技创新债券融

资提供便利，优化债券发行管理，简

化信息披露，创新信用评级体系，建

立科技创新债券专项承销评价体系

和做市机制，鼓励创设科技创新债券

指数，完善风险分散分担机制等。四

是加强科技创新债券的事中事后管

理，将科技创新债券纳入金融机构科

技金融服务质效评估。五是鼓励有

条件的地方设立风险补偿基金或者

出台其他优惠政策措施，提供贴息、

担保等支持措施。

5月 7日，中国人民银行行长潘

功胜在国新办举行的新闻发布会上

介绍说，将创设科技创新债券风险

分担工具。中国人民银行提供低成

本再贷款资金购买科技创新债券，

并与地方政府、市场化增信机构等

合作，通过共同担保等多样化增信

措施，分担债券的部分违约损失风

险，可以有效降低股权投资机构的

发债融资成本。

前期，中国人民银行会同中国证

监会、国家金融监管总局、科技部等

部门，积极准备推出债券市场“科技

板”，支持金融机构、科技型企业、股

权投资机构发行科技创新债券。同

时，针对科技型企业、股权投资机构

特点，中国人民银行对科技创新债券

发行交易、信息披露、信用评级等制

度安排进行完善，健全与科技创新融

资特点相适应的配套规则体系。据

悉，目前相关政策和准备工作已经基

本就绪。据中国人民银行初步统计，

目前有近100家市场机构计划发行超

过3000亿元的科技创新债券。

中国人民银行有关负责人表示，

下一步，中国人民银行、中国证监会

将持续完善科技创新债券配套支持

机制，引导债券资金更加高效、便

捷、低成本投向科技创新领域，提升

债券市场服务科技创新能力。

5月8-11日，以“科技

引领 创享未来”为主题的

第二十七届中国北京国际

科技产业博览会在国家会

议中心举办。据了解，本

届北京科博会设有信息科

技、智能制造、医药健康、

绿色双碳、数字经济和区

域创新6个专题展区，吸引

800 余家中外企业和机构

参展。图为观众在体验时

速 350 公里复兴号动车组

自动驾驶模拟。

新华社记者

张晨霖/摄
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