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力争突破一批创新体制机制瓶颈，

形成一批可复制可推广的政策成果。

2024 年 12 月 26 日，工业和信息化

部、科学技术部公布国家自主创新示范

区（以下简称“国家自创区”）2024年 4类

14 项政策试点“揭榜挂帅”入围单位名

单，23家国家自创区入围，其中入围 3项

（含）以上的国家自创区7家、2项的4家、

1项的12家。

入围国家自创区行动迅速：动态实

施清单化管理，科学细化节点任务、进度

目标、推进措施，排出时间表和路线图，

确保政策试点“揭榜挂帅”高质量、高效

率向前推进。

“我们加紧布局，优化工作框架，推

动试点工作快步成势，汇聚起先行先试

的集群效应，把新时代改革开放推向新

境界。”近日，多家国家自创区相关负责

人在接受记者采访时表示。

中关村示范区

当好我国改革创新“试验田”

14项政策试点中，中关村示范区入

围 4类 11项，是入围数量最多的国家自

创区。

有人问：为什么？中关村示范区给

出的答案是：中关村示范区始终站在我

国科技体制改革最前沿，长期的改革探

索与先行先试为政策试点奠定了坚实

的实践基础。

在中关村示范区，先后有“1+6”“新

四条”“新新四条”等政策先行先试，并

在全国复制推广，为推动我国科技创新

作出了有益探索。

下一步，如何干？中关村示范区方

面表示，将以实施“揭榜挂帅”任务为契

机，在全域或部分分园开展政策试点工

作，在成果转化、产业发展、企业创新、

开放合作等方面探索形成一批改革经

验。

以职务科技成果资产单列管理模式

政策试点为例。早在 2022年，按照中关

村示范区新一轮先行先试改革要求，中

关村开始探索从建立职务科技成果资

产单列、贯通管理、完善作价投资形成

国有股权管理等方面，整体在相关单位

开展试点。

此次“揭榜挂帅”，中关村示范区将

会同北京市相关部门推动职务科技成

果资产单列管理政策研究和制定工作，

推动相关高校、科研机构和医疗卫生机

构参与试点。

在此基础上，进一步完善职务科技

成果资产单列制度，进一步明确资产单

列的原则、目标、要求；进一步完善职务

科技成果作价投资形成国有股权管理

制度，建立职务科技成果从知识产权形

态到形成股权阶段的全流程贯通式管

理机制；强化职务科技成果转化勤勉尽

责机制，加强职务科技成果转化及资产

单列的监管机制。

中关村示范区方面表示，作为我国

改革创新的“试验田”，中关村示范区有

责任积极承接国家重大改革任务，持续

为国家层面深化科技体制改革探索破

解难题的现实路径，积累防控和化解风

险的经验。

苏南、珠三角、深圳国家自创区

系统部署、压茬推进

苏南国家自创区入围政策试点 3类

7项，数量仅次于中关村示范区。

此次苏南国家自创区“揭榜挂帅”

项目包括：成果转化类 3项、企业创新类

2项、开放合作类2项。

下一步怎么干？江苏省科技厅党组

成员、副厅长倪菡忆划出重点：按照 7项

试点政策实施方案的总体目标、重点任

务及进度安排，有序推进。

例如，建立省地协同推进机制，加

强组织领导。省地协同，按季调度，构

建多维度、全方位、一体化集成服务体

系；强化跟踪指导和服务，统筹解决试

点中遇到的问题和困难，确保各项任务

落到实处。

采取“指引+清单化”模式，以两年

为实施周期，对每一项试点任务组织编

制工作指引，以清单化方式（任务清单、

责任清单、标志性改革事项清单）推进

实施。

“支持发扬首创精神，支持苏南国

家自创区内高新区因地制宜创造性实

施试点政策。”倪菡忆表示，期待形成一

批具有苏南特色、可复制可推广的政策

成果，为国家自创区改革发展多探路、

多打样。

珠三角国家自创区入围 3 项、深圳

自创区入围 2项，广东省这两家国家自

创区共入围 5项政策试点，在全国各省

份中数量居于前列。广东省科技厅党

组成员、副厅长杨军表示，广东省将更

好地发挥国家自创区先行先试作用，加

快突破科技体制机制瓶颈，支持全面创

新体制机制的重要探索。

“我们将通过部门协同、省市联动，

确保每一项试点任务落细落实落具体，

切实把改革部署转化为具体举措和实

际成效。”杨军说，在加强系统部署上，

将政策试点工作纳入广东省新一轮深

化科技体制改革范围，作为加快建设全

面创新的基础制度的重点领域、重点环

节，统筹部署、系统推进，以点带面、示

范引领，为广东省加快建设具有全球影

响力的产业科技创新中心提供制度保

障。

在细化工作措施上，广东省将督促

指导各有关地市进一步完善试点政策

实施方案，建立更加明确的重点任务、

实施进度、具体目标、预期效果、资金投

入、计划分工等，完善组织领导机制，将

每一项改革任务落实到部门、具体到个

人，稳步有序推进试点任务顺利实施。

在开展督查评估上，广东省将通过

现场调研、情况汇报等形式，不定期开

展督查。加强过程管理，督促各地市、各

试点主体定期报告政策试点进展情况，

科学指导各地市政策试点工作。

在做好示范推广上，广东省将做好

政策试点“揭榜挂帅”经验总结与推广，

扩大改革成果运用，构建支持全过程创

新的制度环境。

杭州、天津、西安、成都、长株潭国家自创区

谋深谋准谋细谋实

杭州国家自创区入围政策试点 3
项。在谈到下一步如何推进时，杭州市

科技局局长楼秀华表示，杭州自创区将

谋深做实“教育科技人才一体化贯通”和

“以科技创新推动产业创新”两篇大文

章，力争突破创新体制机制瓶颈，为经济

发展提供强大的内生动力，为全国探索

更多路径、贡献更多经验。

自获批全国“企业创新积分制”试点

单位以来，天津国家自创区企业创新积

分管理系统注册企业超2300家。天津滨

海高新区党委常委、管委会副主任崔同

湘表示，开展“长期资本投早、投小、投长

期、投硬科技的支持政策”试点工作，天

津自创区将以投早投小投长期为基础，

基于积分制增信机制和数据模型，协同

构建股债结合，投贷、投担、投保联动的

金融服务模式，营造有利于科技型企业

快速成长的良好资本生态圈。

西安国家自创区入围“教育科技人

才一体化联合成果转化模式”政策试

点。西安高新区管委会副主任任俊峰表

示，西安国家自创区将聚焦主导产业，以

高校引进、校企共同使用的“校招共用”

引才用才模式为切入点，加快推进自创

区企业与陕西省高校、科研院所融合发

展。通过校企联合科技攻关、共建协同

创新平台、推动科技成果转移转化等举

措，构建高效畅通、深度融合的教育科技

人才一体化联合成果转化生态体系。

成都国家自创区入围政策试点 3
项。成都高新区相关负责人以“概念验

证和中试平台市场化开放共享机制”政

策试点为例介绍说，下一步，将遵循“面

向制造、对外开放”建设原则，解决中试

平台“如何建”问题；构建“市场化投资+
瓦特式人才+科创团队”建设标准，解决

中试平台“谁来建”问题；深化“中试为

核、四轮驱动”的“中试+”生态建设体系，

解决中试平台“持续建”问题。

长株潭国家自创区入围“一窗通办

式服务+双向联动”海外人才服务保障模

式政策试点。长沙市科技局负责人透

露，长株潭自创区将借助入选“揭榜挂

帅”项目契机，为外籍人才服务开启全新

篇章。

例如，将服务范围从湖南自贸试验

区长沙片区扩大到长株潭自创区，在长

期规划中将“三窗合一”服务范围覆盖长

株潭全域，着眼长期发展，签证业务拓展

与配套服务优化并行推进等。
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