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习近平总书记指出，“新质

生产力是创新起主导作用，摆脱

传统经济增长方式、生产力发展

路径，具有高科技、高效能、高质

量特征，符合新发展理念的先进

生产力质态”。国家高新区须深

入学习贯彻习近平总书记关于

新质生产力的重要论述，全面实

施创新驱动发展战略，做好“高”

和“新”两篇文章，建立适应新质

生产力要求的现代化产业体系，

进一步践行国家战略、肩负国家

使命。

一、产业研判视角：新质
生产力与国家高新区自我
审视

一是牢牢把握产业结构及

其演变规律是产业建设的基础。

构建国家高新区现代化产业体

系，既要尊重产业结构演变的客

观规律，也要审视高新区产业建

设的实践过程。从长期经济增

长与产业演变主线看，现代化产

业 体 系 是 一 个 动 态 发 展 的 过

程。产业结构演进有3个最为著

名理论：配第—克拉克定理、库

兹涅兹产业演变规律、霍夫曼经

验定理，它们共同揭示了产业结

构从以农业为主向以工业和服

务业为主转变的规律。国家高新

区致力于实现产业高度化、生态化，

既要尊重规律但不盲从规律，从国

家高新区功能载体突破、从新时代

国家战略目标与使命担当中找到

高新区产业建设的前沿方位，不断

适应高新区产业建设新要求。

二是紧扣国家战略是高新

区产业建设的关键。高新区产

业体系构建要紧扣国家产业发

展需要，在已有优势基础上主动

践行国家战略，这在头部高新区

产 业 建 设 的 实 践 中 已 得 到 检

验。目前，178家国家高新区在

创新能力、企业实力、产业竞争

力方面具有独特优势，国家高新

区形成了“2345678”发展格局，

即贡献了全国20%以上的工业增

加值，集聚了 30%的高新技术企

业、40%的专精特新“小巨人”企

业、50%的企业研发经费投入和

发明专利、60%的科创板上市企

业、70%的国家制造业创新中心、

80%的全国重点实验室。但也要

看到国家高新区主导产业在部

分地区有趋同的趋势，因此迫切

需要面向国家战略和产业发展需

求，加强战略前沿领域部署，培育世

界级创新型产业集群。

三是肩负国家使命是高新

区未来产业发展的出路。战略

性新兴产业和现代服务业已成

为推动我国经济体系优化升级

和高质量发展的重要动力源，国

家高新区需要牢牢站在产业革

命前沿，加速以数字化、智能化

为核心的产业化建设进程。

二、产业使命视角：新质
生产力与国家高新区战略
目标

一要从新质生产力视角重

塑高新区产业创新格局。新质

生产力特点是创新，关键在质

优，本质是先进生产力。这为高

新区创新产业格局重塑指明了

方向。高新区要谋划新质生产

力引领的创新产业格局，需重点

从 3个方面发力：以新技术支撑

的、以新要素支撑的、以新制度

支撑的新型产业发展，用新质生

产力形成的思维与机制模式加

速推进高新区高质量发展。同

时，必须以新质生产力标准定格

高新区产业发展目标，使得新质

生产力的“新”和“质”两个维度

互动、双向促进提升。

二要用新质生产力引领构建

高新区现代化产业体系。高新

区要发展当前尚处于孕育孵化阶

段的未来发展方向的产业类型，以

此构建高新区现代化产业体系。

三、产业结构视角：新质
生产力与国家高新区发展
格局

一要打造新质生产力引领

的高新区智能制造体系。目前，

我国智能制造装备产业规模超

过 3.2万亿元，已建成 2500多个

数字化车间和智能工厂，工业软

件产品收入突破2400亿元，主营

业务收入达 10亿元的系统解决

方案供应商超过140余家。国家

高新区要肩负国家战略使命，突

出高新区制造业高端化、智能

化、绿色化、生态化发展，以“智

造六化”（自动化、标准化、精益

化、柔性化、数字化、智能化）重

塑智能制造。同时，构建若干千

亿元级智能制造业集群，打造系

统集成、工业软件、应用软件、控

制系统等企业，建设具有全球影

响力的智能制造产业集群。

二要筑牢新质生产力引领

的高新区高端服务体系。高端

服务业对经济发展的带动作用

通常比一般商业服务业高出10-
30倍以上，如果以此标准，高新

区高端服务业占其全部 GDP 的

比例应达到 50%以上，这对加速

产业结构升级、塑造产业综合国

际竞争力极为关键。因此，国家

高新区在构建现代化产业体系

中要高度重视高端服务业发展，

特别是高端生产性服务业发展，

牢牢坚持高端服务业与高端制

造业双轮驱动。

三要创造新质生产力引领

的高新区产业融合系统。高新

区应坚持新质生产力的新技术、

新业态、新模式推进产业融合体

系建设，打破传统的三次产业边

界，运用高新技术及其相关产业

向高新区其他产业渗透、融合，

并形成新的产业形态。在高新

区实行制造业研发、总部化、营

销化提升，以生产性服务业向第

一二产业延伸和渗透。

四要构筑新质生产力引领

的高新区生态产业体系。产业

发展包括产业结构高度化和适

应碳达峰碳中和要求的产业生

态化。国家高新区产业升级不

仅要考虑经济效率维度，而且要

考虑社会生态效率维度，只有两

种维度实现效率提升，产业升级

才能得到最好结果。高新区产

业发展的高度化与生态化是相

互促进的关系，也是贯彻新质生

产力发展的要求，因此未来高新

区现代化产业体系构建只有同

时满足产业高端化、产业生态化

要求，才能抢占未来产业制高

点。

四、产业模式视角：新质
生产力与国家高新区成长
路径

一要创建适应新质生产力

要求的产业集群新模式。国家

高新区要构建高新区基础性产

业集群，不断优化基础性产业集

群的科技创新资源分配及科技

支撑体系，引导创新资源向重点

企业、重点产品集聚，也要构建

高新区关键性产业集群，强化产

业链强链补链，实现产业链的高

水平自主可控；同时，要围绕产

业链关键环节部署创新链，培育

创新能力强的领军企业与专精

特新企业；建设公共创新平台，

提升原创技术供给能力，营造

“链主企业牵引、中小企业集聚”

的创新生态。

二要创建适应新质生产力

要求的产业联动新模式。国家

高新区特别要创建“主导产业引

领、龙头企业带动、产业生态支

撑”的产业联动新模式，从制度

设计、产业布局方面蓄势发力，

重组高新区投资发展与促进机

构，成为高新区项目策划者、资

源整合者、机遇促成者、专业服

务者。招商引资政策要从重构

招商体系、强化招商统筹、创新

招商模式、突显招商优势、加强

队伍建设等方面的措施发力。

创新“制定产业规划—打造产业

园区—出台产业政策—配套产

业资金—实施产业招商”的全链

路路径，打造高新区创新城区和

核心功能，构建一流营商环境，

打造企业投资“地标”式落户地，

塑造城市品牌和核心竞争力，厚

植高质量发展新动能新势能，携

手“投资高新区全球合伙人”、专

业中介机构等合作伙伴，帮助投

资者融入国家大战略、匹配产业

大空间、提升投资大价值。

五、产业政策视角：新质
生产力与国家高新区机制
创新

一是要创建适应新质生产

力要求的产业制度。“三力”结构

模型强调了战略谋划力、资源整

合力和贯彻执行力在高新区发

展中的关键性作用，涵盖高新区

综合发展效率、产业经济效率、

区域带动效率、创新资源整合效

率、空间资源整合效率、资金资

源整合效率、管理服务环境、产

业 发 展 环 境 和 招 商 引 资 效 率

等。这有赖于高新区贯彻党的

二十届三中全会精神，从产业发

展规律和产业创新要求上进行

高新区制度改革，创造“三力”综

合运用新制度。

二是要创新适应新质生产

力要求的产业发展新政策。一

方面是国家层面应实施政策创

新，充分用好国家及地方层面的

政策工具，形成高质量发展导向

的高新区政策体系。另一方面

是高新区所在地政策创新。东

部地区高新区应侧重于发展生

态性制造业、高端服务业项目，

突出发展战略性新兴产业，促进

区域经济效率与社会效益协调

发展；中西部高新区注重劳动密

集型产业，资本、技术密集型产

业与服务业并重发展。所有高

新区应选择与本土产业关联性

强 FDI、有利于高端技术创新的

FDI、突出发展自主创新性产业

以及多元性、多样化产业集群，

重视有为政府与有效市场的双

向搭配作用。

（作者：经济学博士，广州市
黄埔区人大常委会副主任，曾任
广州高新区政研室主任）

深入学习贯彻习近平总书记关于新质生产力的重要论述，全面实施创新
驱动发展战略，国家高新区须做好“高”和“新”两篇文章，建立适应新质生产力
要求的现代化产业体系，进一步践行国家战略、肩负国家使命。
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基于中国高新区发展新质生产力视角——


