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南沙开发区（以下简称“南沙”）

地处粤港澳大湾区中心，位于广深佛

莞 4 个万亿元级城市的“C 位”；南沙

是广东省唯一的国家级新区，南沙自

贸区面积 60 多平方公里，是广东自

贸试验区 3 个片区中最大的片区，也

是粤港澳大湾区四大平台中最大的

一个平台。

2022 年 6 月 ，国 务 院 印 发《广 州

南沙深化面向世界的粤港澳全面合

作总体方案》，明确提出将南沙打造

成为立足湾区、协同港澳、面向世界

的重大战略性平台。

天时、地利俱备，南沙又在制度、

科研、对外开放等方面勇于尝试，大

胆创新，铸就了“人和”。

今年 6 月，南沙公布 2024 年全面

深化改革工作要点，从 14 个改革专

项领域提出 35 项改革任务 99 条改革

举措。这一切努力让南沙的发展开

启了新篇章。

制度创新

广丰五线项目历时 20 个月即投

产；芯粤能项目提前 3 个月开工；巨

湾项目提前半年开工，历时 14 个月

即投产……目前 ，南沙已推动 20 个

项目提前开工，14 个项目提前投产。

推出项目建设“交地即开工”等

政策是南沙打造数字政府、服务型政

府，全面提升营商环境的一个缩影。

事实上，南沙在政务改革创新方面进

行了深入探索与实践。

归集广东省、广州市、南沙区 92
个部门共 2736 类、58.99 亿条数据，实

现智慧政务、智慧交通、文化旅游等

十大专题的数据分析和应急调度，加

快推进“一网共享”。

除 了“ 一 网 共 享 ”外 ，南 沙 还 有

“一网通办”——与 15 个省份 46 个县

区 城 市 达 成 政 务 服 务 合 作 ，拓 展 了

“跨域通办”广度深度。

据统计，南沙累计推出 55 项政务

服务改革措施，“无证明自贸区”减

免事项清单拓展至 398 项、“全区通

办”事项拓展至 478 项，“一件事”主

题服务拓展至 159 个，超 98%的政务

服务事项可网上申办。

今年年初，南沙入选首批广东省

营商环境试点，并于 4 月份印发实施

《广州市南沙区建设广东省营商环境

改革试点工作方案》，从市场环境、

投资贸易环境、规则衔接等 3 个方面

提出 12 项改革试点任务，打造面向

世界的国际化营商环境先行区。

针对具体产业，南沙推出成体系

的系列扶持政策，这些政策大大促进

了相关产业的发展。

中创集团是广东医谷·南沙生命

科学园运营方，相关负责人表示，此

前南沙出台的《广州南沙自贸区“1+
1+10+N”产业扶持政策》及近期出台

的“生物医药九条”等专项政策，在

生物医药产业扶持和人才引进上建

立后发优势，为广东医谷的发展提供

了深厚的政策土壤。

据了解，该生命科学园目前已引

进、培育生物医药企业 350 余家，涵

盖生物医药各个细分领域，其中培育

高新技术企业 47 家，专精特新企业

19 家，未来独角兽企业 4 家，上市公

司 4 家。其孵化的企业已获得医疗

器械注册证 608 件，新药临床批件 9
件，知识产权申请 3272 件。

在制度创新方面，南沙充分发挥

自贸区先行先试优势，现已累计形成

997 项改革创新成果，在国家和广东

省 、广 州 市 分 别 复 制 推 广 了 45 项 、

130 项 、236 项 。 全 球 溯 源 中 心 入 选

国务院服务贸易第三批“最佳实践案

例”，全球优品分拨中心入选商务部

外贸新业态优秀实践案例，“三网融

合 ”基 层 治 理 经 验 入 选 2023 年 全 国

社会治理创新案例，“信用+园区”新

模式入选全国信用优秀案例。

制度创新成效斐然，2023 年，南

沙 新 签 约 项 目 132 个 ，总 投 资 额 达

3635 亿元，新引进世界 500 强企业投

资项目 29 个（累计 270 个），高新技术

企业数量突破 1100 家。

科技创新

作为面向未来的新区，科技创新

能力是其重中之重。

以南沙科学城、南方海洋科学与

工程广东省实验室等大平台为核心，

以香港科技大学（广州）等院校和冷

泉大科学装置、大洋钻探船等国之重

器为支撑，南沙正在全力打造粤港澳

大湾区综合性国家科学中心主要承

载区。

南沙新型研发机构累计承担国

家及广东省级科研项目约 320 项，专

利 申 请 超 4300 件 ，其 中 发 明 专 利 占

比超 70%。荣获 2023 年度国家科技

进步奖二等奖 1 项、广东省科学技术

奖 11 项。广州海洋地质调查局牵头

研发的国内首套 20kW 海洋温差能发

电原型装置海试成功，中科宇航牵头

研制的“力箭一号”运载火箭已将 37
颗人造卫星送入预定轨道，广东智能

无人系统研究院全球首艘 8000 吨级

全尺度无人潜航器试验保障母船“瞭

越”号在南沙投入使用。

在大科学平台构筑之外，南沙积

极发挥企业创新主体作用，发布全国

首个“四链融合”政策体系，并先后

推出独角兽“黄金牧场九条”“元宇

宙九条”“强芯九条”“探天九条”“科

创十条”等特色专项政策，推动创新

链、产业链、资金链、人才链“四链”

融合发展。

科 技“ 排 头 兵 ”企 业 竞 相 涌 现 。

31 家 科 技 企 业 入 选 广 州 独 角 兽 榜

单，云从科技、广钢气体在科创板成

功上市，巨湾技研全球首家超快充动

力电池总部、融捷锂离子电池基地与

研发中心等一批新能源与储能项目

建成投产，东方重机成功交付全球最

大“人造太阳”核聚变装置，南砂晶

圆等 13 家企业入选国家级专精特新

“小巨人”名单。

全区集聚高新技术企业 1128 家，

2023 年 ，南 沙 新 认 定 高 新 技 术 企 业

532 家，认定通过率 89.1%，认定数量

增速 51.6%、总量增速 26.7%，均居广

州市第一。

科技创新离不开高端人才。南

沙构建“1+3+N”人才政策体系，即

“1 个 核 心 共 性 政 策 +3 项 支 撑 性 政

策+N 个重点产业专项人才政策”，

印发实施“国际化人才特区 9 条”人

才 新 政 ，提 出 实 施 顶 尖 人 才 领 航 行

动、高端人才倍增行动、青年人才托

举行动等九大行动，大力支持人才创

新创业。

围绕人才所需，发布人才服务保

障专项措施，建立“上管老下管小、

全家无忧”人才服务保障体系。紧扣

产业链布局人才链，研究制定集成电

路、生物医药、金融、航运等重点产

业人才专项支持政策，精准集聚产业

急需紧缺人才。

深海智人是一家专注于深海工

作级机器人及海洋智能装备的研发

和制造企业，该企业打破了长期以来

进 口 产 品 在 这 一 领 域 垄 断 的 局 面 。

作为一家以研发为主导的创新型企

业，吸引和留住高端人才一直是企业

的迫切需求。该企业负责人表示，南

沙针对新引进人才的生活补贴政策

和人才激励措施，对于企业招聘研发

人才和高管人才有很大帮助，不仅提

高了企业对人才的吸引力，也为企业

留住人才创造了条件。

经过近些年的持续努力，南沙人

才工作取得了明显进展。近 5 年，南

沙高层次人才年均增长 100%；近 3 年

国家重大引才项目入选数量占广州市

1/3，近 3 年新招收博士后年增长 50%，

其中海外高校博士占比 1/4，国际化高

端人才竞相涌入态势初步显现。

开放创新

南沙是千年商都广州唯一的出

海大通道，百年舢板洲“航运灯塔”

伫立在南沙，见证了海上丝绸之路的

繁荣兴盛。今天，南沙正在谱写对外

开放的新篇章。

作为对外开放新前沿，跨境贸易

便利化水平是其创新重点。

“提前申报”“两段准入”“附条件

提离”及智能审图等措施已经在南沙

实施，确保《区域全面经济伙伴关系

协定》（RCEP）签约方生鲜易腐烂产

品“6 小时放行”，同时支持进出口货

物的“船边直提”“运抵直装”得到常

态化开展。

为进一步提升国际航运贸易枢

纽能级，南沙在更多层面推出创新举

措：深化国家进口贸易促进创新示范

区建设，加快培育六大进口平台；推

动南沙企业以保税物流方式开展以

船供为目的的高低硫燃料油混兑调

和业务落地，携手港澳共建大湾区航

运联合交易中心，发展壮大船舶交易

业务；编制临港经济发展规划，打造

国际海事服务集聚区，推动“港—产

—城—智”融合发展。

南沙还在全国率先探索开展跨

境贸易投资高水平开放试点、自由贸

易（FT）账户试点、气候投融资试点

等一系列金融创新业务，累计办理试

点业务超 1.5 万笔，累计交易金额超

340 亿美元，认定优质企业 63 家。目

前 13 项试点措施全部落地实施。

此外，在跨境税费服务方面，南沙

创新打造了境外人士“人不入境”使用

“数币”缴纳税费新通道。截至 2024 年

5 月底，已办理各类渠道数字人民币缴

纳税费近 9800 万元。依托中国企业走

出去综合服务基地成立“走出去”税务

工作室，设立“粤港澳大湾区外贸综合

服务专区”，提供全周期全链条分类分

级服务，为“走出去”企业提供境外税

收优惠政策辅导。

开放创新让南沙更快地走向世

界 。 以 南 沙 港 区 为 例 ，自 2004 年 建

成开港以来，以每年百万标箱的增速

成长为全国最大内贸集装箱枢纽港，

去 年 集 装 箱 吞 吐 量 突 破 1930 万 标

箱、同比增长 5.4%，南沙港已经进入

全球十大港口的第 9 名，进出口货物

货值今年将突破 1 万亿元。跨境电

商业务进出口值全国第一，南沙正成

为国内国际双循环的重要枢纽。

展望未来，“2+5+2”先进制造业

体系的“芯晨大海”正在南沙全面铺

开：构建第三代半导体和商业航天全

产业链，加快布局深海空天、全空间

无 人 体 系 等 前 沿 领 域 ，培 育 低 空 经

济、可燃冰等新赛道，打造未来产业

先导区……

▶ 孙立彬
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