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时政简报

随着京津冀协同发展重大战略深入推进，

京津冀从“地缘相接”“人缘相亲”到“产业相

融”、区域“一盘棋”，三地产业疏解转移及对接

协作步入快车道，区域产业链加快形成。

“十四五”规划和 2035 年远景目标纲要提

出，加快推动京津冀协同发展，紧抓疏解北京非

首都功能“牛鼻子”，构建功能疏解政策体系，实

施一批标志性疏解项目。

进入新发展阶段，京津冀产业协同如何实

现新突破？北京国际城市发展研究院院长连玉

明接受记者采访时表示：“关键是要把疏解非首

都功能的过程变成创新和产业辐射带动周边地

区发展的过程，构建内畅外联的资源配置机制，

推动创新链、产业链、供应链‘三链’联动。”

辐射效应带动强
创新载体“向深而行”

2014 年 2 月，京津冀协同发展上升为国家

战略，京津冀三地功能互补、错位发展、相辅相

成的新征程由此展开。

7年来，协同发展带来京津冀整体创新能力

持续提升，成为推动环首都城市群高质量发

展的重大机遇。北京大学首都发展研究院

近日发布的《京津冀协同创新指数（2020）》

显示，以 2013-2018 年时间段为例，京津冀协

同创新指数增长 4 倍多，三地合作专利数量

增长近 50%。

作为创新资源最为密集的科技创新中

心，近年来北京利用全国首创的“中关村创

新创业生态系统”和组建新型尖端研发机

构，提升对津冀两地的辐射带动作用；天津

和河北则借鉴中关村模式，发挥区域优势，

“两条腿走路”，三地协同创新共同体建设稳步

推进。

2016年 11月，天津滨海—中关村科技园在

天津滨海新区正式揭牌，成为目前我国惟一的

跨省区市的全面改革试验区。

“天津滨海—中关村科技园除打造类中关

村的生态以外，更重要的是建立了一个围绕产

业上下游全产业链生命周期的服务体系，在资

本、政策、人才、市场、技术等方面服务企业发

展。”北京中关村信息谷区域总经理、天津中关

村科技园运营服务有限公司总经理郑毅介绍，

该企业在河北保定还建有中关村的创新中心，

在当地已形成“一中心一基地”，让有创新梦想

的人能够心无旁骛投入到事业中。

除天津滨海—中关村科技园外，如今一批

创新载体在京畿大地落地生根，开花结果。天

津滨海—中关村科技园挂牌以来累计注册企业

2000余家、曹妃甸协同发展示范区建设持续推

进、北京大兴国际机场临空经济区总体规划落

地实施……京津冀协同发展7年来，三地的产业

疏解转移和对接协作步入快车道，区域产业链

加快形成。

北京市统计局的数据显示，2020年，三地间

技术合作日益紧密，北京输出津冀技术合同

5033项，成交额 347亿元、增长 22.7%，京津与河

北共建的各类产业技术创新联盟达 95家，有效

提升了企业技术创新能力。

创新基因“带土移植”
一批企业成长壮大

7年来，高铁风驰电掣，路网四通八达，让本

就地缘相接、人缘相亲的京津冀三地连接愈发

紧密。在京津冀协同发展政策的鼓励下，一

批批企业从创业的幼苗发展壮大。期间，中

关村的创新基因也如蒲公英般，源源不断在

京畿大地播撒。

作为“中关村创新创业生态系统”的受益

者，北京精雕科技集团选择将研发部门留在

中关村，生产制造环节则迁到廊坊经开区。

几年间，精雕集团共计在河北廊坊、天

津北辰区等地建设了建筑面积超过 100 万

平方米的研发、制造基地。2020 年，尽管受

到疫情冲击，该企业营业总收入仍达到 29
亿元。

“2014 年，廊坊制造基地全面投入使用，

彼时恰逢京津冀协同发展战略实施，产品升

级、产能提升带来源源不断的新订单，北京

精雕也开始展翅腾飞。”精雕集团党委书记、

执行总裁吴爱军说，将生产制造基地迁至河

北后，精雕集团北京总部“轻装上阵”，依托

北京的科研、人才优势，全力聚焦研发，诞生

了一项项科创成果。

▶ 本报记者 刘琴
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环保行业迎来发展新窗口

京津冀协同创新“向深而行”
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本报讯 （记者 于大勇） 近日，人力资

源和社会保障部印发《技能人才薪酬分配指

引》，提出高技能领军人才是技能人才队伍中

的关键少数，应提高其薪酬待遇，鼓励企业参

照高级管理人员标准落实经济待遇，可探索实

行年薪制。

《指引》坚持职业发展设计与薪酬分配相

配套，实行岗位成长和职级通道并行设置、互

相衔接，对技能人才纵向成长通道提出了明确

建议，促进形成技能人才在企业内部也有职业

发展、也能成长为专家的稳定预期。

《指引》提出，对于技能人才可建立基于岗

位价值、能力素质、业绩贡献的岗位绩效工资

制，强化技能价值激励导向。同时，鼓励企业

针对技能人才特别是高技能领军人才实行年

薪制、协议薪酬制、专项特殊奖励，并探索实行

中长期激励。

《指引》还提出，对掌握关键操作技能、代

表专业技能较高水平、能够组织技改攻关项目

的，其薪酬可达到工程技术类人员的较高薪酬

水平，或者相当于中层管理岗位薪酬水平，行

业佼佼者薪酬待遇可与工程技术类高层级专

家和企业高层管理岗的薪酬水平相当。

除了引导企业突出对技能要素和技能人

才创新性劳动的认可，《指引》在薪酬体系、岗

位工资、绩效工资、津贴单元、中长期激励设计

等方面也提出了具体建议。技能人才工资结

构可由体现岗位价值的岗位工资单元、体现能

力差别的能力工资单元和体现绩效贡献的绩

效工资单元等组成。根据需要，还可设置鼓励

多学技能、向复合型人才发展的多能津贴或通

岗津贴等。

据了解，高技能领军人才包括获得全国劳

动模范、全国五一劳动奖章、中华技能大奖、全

国技术能手等荣誉以及享受省级以上政府特

殊津贴的人员，或各省（自治区、直辖市）政

府认定的“高精尖缺”高技能人才。年薪制

是以年度为单位，依据生产经营规模和经营

业绩，确定并支付薪酬的分配方式。

人力资源和社会保障部发布的最新数据

显示，我国技能劳动者已超过2亿人，占就业总

量比例从前几年的 20%提高到 26%，其中高技

能人才超过5000万人，占技能人才总量的比例

达28%。

《指引》不是强制性规定，突出技能人才薪

酬待遇与企业利益相一致的政策导向，不会增

加企业负担，是政府提供工资收入分配指导服

务的具体举措。完善符合技能人才特点的企

业工资分配制度，有助于调动技能人才积极

性，实现人尽其才，才尽其用，有助于促进企业

健康发展。

中国成亚太地区
“科研增长引擎”

新华社讯 近日出版的《2021年亚太地区

自然指数增刊》显示，中国已成为亚太地区的

“科研增长引擎”，中国科研机构对亚太地区自

然指数增长的贡献日趋显著，并参与了大量国

际科研合作。

自然指数由国际知名科技出版机构“施普

林格—自然出版集团”编纂，追踪发表在 82本

高质量期刊上的科研论文，根据有关机构、国家

或地区所发表论文的数量和比例等，反映全球

高质量科研产出及合作情况。

根据自然指数，在科研产出方面，亚太地区

对全球的贡献份额自2015年以来已由26.9%增

长到 34.3%，中国对这一增幅的贡献超过 98%。

同时，2015年以来，亚太地区自然指数贡献份额

增幅最大的30家机构中，前29家都来自中国。

自然指数创始人戴维·斯温班克斯说：“亚

太地区科研产出增长迅速，是世界上增长最快

的地区，这一趋势很大程度上是由于中国的巨

大贡献。”

根据自然指数对国际科研合作的分析，总

体而言，美国、德国和英国仍是亚太地区重要的

科研合作伙伴，但在规模和增长速度上都无法

与中国在该地区的科研合作相比。

“最新的自然指数增刊还显示，该地区内部

以及与外部的科研合作强劲并不断增加。”戴

维·斯温班克斯说，“展望未来，区域性的科研合

作在解决诸如海平面上升等对当地人有重要意

义的问题上，将发挥巨大作用。” 张家伟

中国2020年在欧洲专利局
专利申请数量创新高
新华社讯 欧洲专利局３月 16 日发布的

数据显示，2020年收到来自中国的 13432项专

利申请，同比增长 9.9%，中国在欧洲专利局的

专利申请数量创历史新高。

与2019年相比，欧洲专利局收到的大多数

技术领先地区的专利申请数量都有所下降。

美国的申请数量下降 4.1%，欧洲地区的申请数

量下降1.3%，日本的申请数量下降1.1%。增长

较大的国家除中国外还有韩国，韩国的申请数

量增长 9.2%。前五大专利申请国是美国、德

国、日本、中国和法国。

中国专利申请最多的3个技术领域是数字

通信、计算机技术，以及作为一个领域的“电力

机械、仪器、能源”，其中数字通信领域专利申

请占所有国家在欧洲专利局同领域专利申请

的26.5%。

华为是 2020 年欧洲专利局第二大专利申

请人，共申请 3113 项专利，仅次于韩国三星。

OPPO、小米、京东方和中兴也位于欧洲专利局

50大专利申请人之列。

受新冠肺炎疫情影响，制药和生物技术两

个领域的专利申请在所有技术领域中增长势

头最猛，分别增长了 10.2%和 6.3%。运输业专

利申请在2020年跌幅最大，下降5.5%。

任珂 张远

我国探索对高技能领军人才实行年薪制

习近平主持召开中央财经

委员会第九次会议强调：推

动平台经济规范健康持续

发展，把碳达峰碳中和纳入

生态文明建设整体布局。

《求是》杂志发表习近平总

书记重要文章《努力成为

世界主要科学中心和创新

高地》。

习近平向孟加拉国纪念“国

父”穆吉布·拉赫曼诞辰100
周年暨庆祝独立50周年活

动发表视频致辞。

李克强主持召开国务院常务

会议，确定《政府工作报告》

重点任务分工，要求扎实有

力抓好落实，推动经济稳中

加固、行稳致远。
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手机市场迎“暖春”？
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汽车工业“满血”恢复中

近日，在江西省南昌县蒋巷镇大田农社的万亩农场展开了一场“智慧春耕”，无人旋耕机、无人植保车等相继登场，展示现代“无人农业”的魅力。

据了解，蒋巷镇大田农社的万亩农场是江西首个“万亩智慧农场”，也是江西现代农业的重点示范项目，农场采用规模化经营、机械化生产、数字化管

理，26个人就可以种1万亩田。图为无人植保机在对油菜进行植保作业。

新华社记者 万象/摄

国家高新区掀起

党史学习教育热潮


