
聚焦国家重大战略需求 推进创新型产业集群高质量发展
访科技部火炬中心主任贾敬敦

建设创新型产业集群，是科技部根据国务

院部署在高新技术产业领域开展的一项重要工

作。

自 2013 年年初科技部正式启动创新型产

业集群试点工作以来，迄今已在全国布局了 61
个创新型产业集群试点和 48 个试点培育单

位。这些试点和培育单位分布于 28 个省、自治

区、直辖市。其中，95 家建在国家高新区内，占

总数的 87%。

“近年来，产业集群工作围绕国家重点区域

发展战略，主要立足国家高新区，通过加强布局

规划，引导地方综合施策，不断完善政产学研用

融合创新、大中小企业融通发展机制，加强协同

创新，引导集群跨区域跨领域合作，取得了显著

成效。”近日，科技部火炬中心主任贾敬敦在接

受本报记者专访时表示。

火炬“十二条”意见
助推产业集群高质量发展

“随着国内外形势的发展变化，推进创新型

产业集群高质量发展已成为新时期深入实施创

新驱动发展战略、建设现代化经济体系的重要

战略支撑。”贾敬敦说，在当前统筹推进疫情防

控和经济社会发展的关键时期，进一步推进创

新型产业集群建设，聚焦国家重大战略需求，着

力攻克关键核心技术、提升产业创新能力、打造

区域现代化经济体系，是有效降低疫情影响，促

进经济社会健康发展的重要举措。

为深入贯彻全国科技工作会议精神，落实

科技部党组今年 1 号文件部署，特别是按照科

技部关于科技创新支持复工复产和经济平稳运

行的要求，科技部火炬中心就新时期深入推进

创新型产业集群高质量发展，进行了多次研究，

提出了《关于深入推进创新型产业集群高质量

发展的意见》。

《意见》从立足新兴产业，把握发展方向；强

化政策集成，形成叠加效应；完善载体建设，优

化空间布局；强化研发体系，着力产业创新；培

育领军企业，促进融通发展等 12 个方面推进创

新型产业集群高质量建设。

“创新型产业集群是我国新时代高新技术

产业升级发展的重要形态和主要方向，也是新

时代国家高新区高质量发展的重要工作抓手。”

贾敬敦表示，要在现有创新型产业集群试点和

培育基础上，充分发挥国家高新区的产业集聚

作用，以“一区一主导产业”为布局原则，重点

建设 100 个国家创新型产业集群，形成若干万

亿级产业规模和一批千亿级产业规模，掌握关

键核心技术、产业技术体系完备、大中小企业融

通发展、处于国际国内领先地位的创新型产业

集群。

聚焦核心技术
创新型产业集群发展势头良好

“这几年来，创新型产业集群建设工作在各

地大力支持下，总体上势头良好。”贾敬敦说，

一是聚焦“创新”，着力健全创新网络，促进了

国家高新区创新能力的提升。如深圳高新区下

一代互联网产业集群、成都高新区数字新媒体

产业集群、杭州高新区数字安防产业集群、石家

庄高新区生物医药产业集群等都是通过不断健

全创新网络，为产业集群构建和创新能力的提

升打下良好基础，也有力促进了高新技术产业

的发展。

二是聚力“产业”，着力推进大中小企业融

通发展，促进了国家高新区的产业升级。例如，

中关村移动互联网产业集群汇聚了一批科技型

领军企业和大批中小企业，初步建成开放包容、

共享发展的移动互联网生态圈；武汉东湖高新

区国家地球空间信息及应用服务产业集群依靠

院所引领、企业应用，研发了一系列军民两用

尖端科技成果，并主导相关国际标准制定；无

锡高新区智能传感产业集群围绕完善产业

链，集聚科研机构、高校和企业，完善和提升

了价值链等。

三是聚合“集群”，着力推进各方协同创

新，使集群的创新效率、规模效益等不断提

升。一方面，推进创新链和产业链融合互动，

大力促进高新区高新技术产业集群化。另一

方面，结合国家重点区域发展战略和战略性

新兴产业重点领域，推进京津冀、长三角和粤

港澳大湾区的产业集群协同创新；推进生物

医药、新能源汽车、智能制造等领域的产业集

群创新资源协同，把集群纵向产业技术联盟

和横向创新协同联盟结合起来，充分发挥出

协同创新的巨大优势。

以苏州高新区医疗器械创新型产业集群

为例，苏州高新区按照“一区一战略产业”建

设的苏州高新区医疗器械创新型产业集群，

充分发挥中国科学院苏州生物医学工程技术

研究所作为国家研究机构的创新引领作用。

同时，特别注重发挥新型研发机构的创新活

力，吸引了浙江大学苏州工业技术研究院、东

南大学苏州医疗器械研究院、协同创新机器

人研究院等一批新型专业研发机构相继落

地。

其中，浙江大学苏州工业技术研究院建立

起政府支持、产学研结合、面向市场的集科技

研发、科技服务、成果转化、产业培育、科技孵

化为一体的创新大平台。东南大学苏州医疗

器械研究院主要围绕高端医疗器械，建设以

POCT 及微流芯片、生物医用材料、仿生器官

与器官芯片、医学影像等为专业方向的各个

研发平台。这些新型研发机构创新活力强，

与企业联系密切，有效地推动了苏州高新区

医疗器械创新型产业集群的快速发展，使集

群企业在医疗器械高技术化、低成本化上迈

出坚实步伐，从而在新冠肺炎疫情防控中发

挥了重要作用。在研发成果不断涌现的同

时，也为集群医疗器械高端人才的聚集起到

了重要的作用。

东莞机器人智能装备创新型产业集群，这

一位于东莞松山湖高新区的集群深耕机器人产

业，目前已拥有各类研究院所及新型研发机构

20 家，建立了“高水平检测机构—产业基金—

产业协会—产业人才培养机构—产业交流服务

平台”的多元化创新服务链条，形成了独具特色

的机器人产业创新服务体系。

立足国家高新区
大中小企业融通发展

“大中小企业协同创新、融通发展是集群创

新生态的基础。”贾敬敦表示，探索实施集群企

业梯次培育行动计划，就是要进一步加强集群产

业培育，立足集群产业全产业链的协调发展，协同

上下游产业、统筹大中小企业，逐步打通制约产业

链创新的症结。“梯次培育行动计划在实施中还需

要不断探索创新，先期将选择一些集群进行试点，

积累经验，再以示范推广的形式逐步推进。”

“当前，深入推进创新型产业集群高质量发

展是高新技术产业链补链强链，促进产业链、创

新链、价值链协同融合，提升产业竞争力的一项

重要举措。”贾敬敦说，各地对加快发展创新型

产业集群，充分发挥国家高新区的重要载体作

用，都十分重视。

作为科技部火炬中心高新技术产业发展板

块的重要内容，创新型产业集群工作要坚持以

国家高新区为重点，紧紧围绕高新区高质量发

展的产业创新需求，认真落实“一区一主导产

业”的要求，不断完善政策框架、优化集群布

局，加强产业培育、推动协同创新。

同时，要建立起以培育为核心的创新型产

业集群建设推进工作体系。各级创新型产业集

群建设组织机构和责任主体，要积极落实创新

政策，优化创新生态和营商环境，进一步加强服

务意识，提高服务效率。

“要强化集群建设的考核评价工作，全面落

实以评促建。”贾敬敦介绍，科技部火炬中心将

完善创新型产业集群动态监测和考核评价工作

体系，并根据考核评价结果，对集群建设进行分

类指导和推广示范。国家高新区内创新型产业

集群建设的绩效要纳入国家高新区评价体系。

▶ 本报记者 李争粉报道

广告
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