
近年来，党中央、国务院高度重视

大中小企业融通发展。2018 年政府工

作报告提出，“要形成产学研用协同、

大中小企业融合的创新创业格局，打

造‘双创’升级版”。2018年 11月，工业

和信息化部、国家发改委、财政部和国

务院国资委联合印发《促进大中小企

业融通发展三年行动计划》，旨在营造

大中小企业融通发展产业生态，鼓励

大中小企业创新组织模式、重构创新

模式、变革生产模式、优化商业模式，

进一步推动大中小企业融通发展。

在国家政策大力支持下，大中小

企业融通发展已经出现许多好的模

式，如阿里云平台、海尔“海创汇”、航

天科工航天云网等，通过搭建创新平

台，引导中小企业业务系统向云端迁

移，集聚资源、对接供需，提供产品和

服务方案，支持中小企业转型升级。

特别是在新冠肺炎疫情期间，龙

头企业牵引产业链协同复工达产，大

中小企业融通发展，共渡难关。近日，

工业和信息化部发布的监测数据显

示，92 家龙头企业共带动上下游 40 余

万家中小企业复工复产；截至 4 月 10
日，中小企业复工率超 80%，“专精特

新”中小企业复工复产率明显高于中

小企业总体水平。

疫情“压力”下
大中小企业融通发展提速

所谓大中小企业融通发展，就是

大企业向中小企业开放资源、共享能

力，以数据和资源赋能中小企业；中小

企业在新的产业形态下实现快速迭

代，创新成果通过创新链、供应链、数

据 链 回 流 大 企 业 ，为 大 企 业 注 入 活

力。其目的在于形成大企业带动中小

企业发展，中小企业为大企业注入活

力的融通发展新格局。

受疫情冲击，大中小企业发展均

受到不同程度的影响。其中，中小企

业面临资金链断裂、贷款违约等一系

列问题，影响较大，而大企业自身抗风

险能力较强，受影响程度相对较小。

3 月 21 日，科技部印发的《关于科

技创新支撑复工复产和经济平稳运行

的若干措施》提出，支持龙头骨干企业

发挥创新资源、市场渠道、供应链等优

势，通过建立专业化众创空间、协同创

新共同体等方式带动产业链上下游中

小企业同步复工、协同创新。

“疫情期间，园区部分上游企业无

法复工，因为没有需求，下游企业即便

复工也无法开展业务，如此反复，将形

成经济发展停滞的恶性循环效应。”中

关村丰台园石榴分中心园区管理公司

总经理徐振峰表示，龙头企业由于其

在市场资源、渠道和供应链等方面的

统治和支配地位，占据着绝对性、压倒

性的优势，对于区域产业聚集、带动上

下游产业链发展、带动复工复产等都

具有明显的示范引领和带动作用。

疫情期间，按照“以大带小、上下

联动、内外互动”的思路，工业和信息

化部全力推动制造业产业链协同复工

复产，龙头企业带动产业链复工复产

效果显著。在前期推动 51 家大型龙头

企业和 7300 余家核心配套企业复工复

产的基础上，工业和信息化部又分两批

梳理 41家龙头企业、379家核心配套企

业作为重点扶持对象，目前这些企业已

基本恢复去年同期的生产水平。下一

步，工业和信息化部将着力推动政策落

地落实落细，推动龙头企业发挥作用，促

进大中小企业融通发展。

今年4月，国家发改委、中央网信办

联合印发《关于推进“上云用数赋智”行

动 培育新经济发展实施方案》，提出打

造数字化企业、构建数字化产业链、培育

数字化生态的发展目标。

5月 13日，国家发改委联合有关部

门、国家数字经济创新发展试验区等

145 家单位启动“数字化转型伙伴行动

（2020）”。该行动旨在形成多方合力，推

行普惠性“上云用数赋智”服务，培育数

字经济新业态。紧密围绕解决中小微企

业“不会转、不能转、不敢转”问题，搭平台、

聚合力、优服务，形成“携手创新、共抗疫

情、转型共赢”的数字化生态共同体。

在疫情“黑天鹅”翅膀扇动下，我国

企业正从单打独斗走向众创、共创、广域

协同，资源整合从产业链整合走向跨行

业、跨界融合互补，大中小企业不再是

独立割裂的个体，而是以资源共享共

建为纽带紧密的连结在一起，实现大

中小企业融通发展。

依托特色载体
打造融通发展新生态

为提高平台载体作为大中小企业信

息、资源、能力、品牌对接渠道的融通支撑

能力，《三年行动计划》明确支持不少于50
个实体园区打造大中小企业融通发展特

色载体；加快推进工业互联网平台体系建

设。按照相关部门规划，众创空间、科技

企业孵化器、小微企业创业创新基地等

均可申报成为特色载体。

工业和信息化部会同财政部、科

技部由中央财政通过中小企业发展专

项资金，分三年投入 100 亿元支持 200
家优质实体经济开发区打造包括大中

小企业融通型特色载体在内的创新创

业特色载体，依托特色载体打造大中

小企业融通发展的新型产业创新生

态。用“真金白银”力挺融通特色载体

建设。其中，2018 年批复 36 家实体经

济开发区打造大中小企业融通型创新

创业特色载体；2019 年批复 33 家开发

区打造大中小企业融通型创新创业特

色载体。

近年来，作为培育高新技术产业

的核心载体,国家高新区持续推进大中

小企业融通发展，努力营造良好的产

业生态。

广州高新区率先在全国提出建设

“中小企业能办大事”先行先试区，全

力打造大中小企业融通型特色载体，

包括建设产业链协同、O2O孵化、创新

资源共享、工业互联网能力开放四大

支撑平台，打造华南新材料孵化园、纳

金大数据产业园、粤港澳大湾区青年

创新创业基地 3个“大中小企业融通发

展园区”，建设工业互联网创新中心、

5G 协同创新国家实验室 2 个中小企业

数字化转型赋能中心，构建 1个中小企

业公共服务平台体系等，培育大中小

企业融通发展的良好生态。

今年 4 月，成都高新区上线“大中

小企业融通服务平台”。通过该平台，

大企业可以开放合作需求发布“机会

清单”，中小微创新企业可以“在线接

单”，以及通过“融通市集”匹配需求实

现更多合作机会。同时，为推进大中

小融通工作更加精准高效，成都高新

区首批“融通专员”上岗。

“专精特新”
推动中小企业高质量发展

疫情期间，位于济宁高新区的山

东胜利生物工程有限公司实现国际贸

易销售收入同比增长 10%，国内贸易销

售收入同比增长 20%。同时，该公司生

产的产品泰妙菌素单罐批发酵水平较

平均水平提高 20%，创历史最高水平。

作为“专精特新”中小企业，山东胜利

生物是以生物发酵技术为主导,生产动

物专用抗生素原料药、兽药制剂和饲

料添加剂的高新技术企业。

面对疫情带来的经营困难，沈阳

高新区企业沈阳天眼智云信息科技有

限公司选择主动出击。作为“专精特

新”中小企业，天眼智云凭借在红外热

像技术等方面的优势，1月 25日在接到

辽宁省制造非接触式红外体温自动测

试系统指令后，当天就开始行动。2 月

4 日，研发出天眼智云红外热像体温自

动检测设备。“预计今年该类技术产品

将为公司新增上千万元的销售收入，

并成为企业一个新亮点。”该公司副总

经理刘子欣说。

面对疫情冲击，部分传统劳动密

集型中小企业受影响较大，而一些“专

精特新”中小企业抗风险能力相对较

强，复工复产的速度也比较快。

在提高中小企业融通发展能力方

面，更需要强化中小企业的专业化能

力。坚持“专精特新”的发展道路，是

中小企业提高抗风险能力的根本，也

是经济实现转型升级、高质量发展的

重要途径。

目前，全国多地已经明确培育“专

精特新”“单向冠军”企业的任务书和

时间表。据了解，江苏计划到 2021 年

培育 1000 家省级专精特新“小巨人”企

业和 100 家制造业全国单项冠军企业；

福建省计划到 2021 年培育国家级“单

项冠军”企业（产品）20个、“专精特新”

小巨人企业 10 家；甘肃省计划到 2020
年末，认定省级“专精特新”中小企业

200 家以上，推荐认定国家细分领域

“行业小巨人”企业 5户以上。

“忙”，是目前长沙高新区企业圣湘

生物最明显的特征。从大年初一开始，

圣湘生物全体员工就开始高负荷工作

了。3月 26日，30万人份圣湘生物新冠

病毒核酸检测试剂搭乘国外政府派出的

包机，从长沙黄花国际机场发往欧洲驰

援抗疫。

截至目前，圣湘生物新冠病毒核

酸检测产品已供给全球 50 多个国家和

地区的抗疫一线，助力海外疫情防控。

圣湘生物仅仅是国家高新区高新

技术企业融入国际舞台的一个缩影。

近年来，国家高新区主动响应“一带一

路”倡议，不仅“引进来”的国际企业和

人才加速聚集，“走出去”的企业也越

来越多，“国际范儿”越来越浓。

尤其是疫情发生以来，众多国家

高新区积极行动，精准施策，加强对接

服务，有序推动外贸、外资企业复工复

产。今年一季度，国家高新区经济逆

势上涨，表现抢眼。国家高新区的卓

越表现，充分证明其是我国创新发展

的主力军、创新驱动的主引擎、创新活

动的主平台和创新竞争的主阵地。

精准施策
外贸出口逆势上扬

疫情发生以来，众多国家高新区

打出政策组合拳，全力稳外资、稳外

贸。近日诸多国家高新区发布的一季

度经济数据显示，外贸逆势上扬，实现

首季“开门红”。

为帮助外资外贸企业渡过难关，2
月 27 日，广州高新区重磅制定出台

《广州市黄埔区广州开发区广州高新

区 战“ 疫 ”情 保 稳 定 促 发 展 若 干 措

施》。其中，专门针对稳外贸、稳外资

作出部署，对上年度进出口额 50 亿元

以上的外贸企业，2020 年上半年进出

口额同比增长 5%以上的，给予 30 万元

一次性奖励等。

据了解，广州高新区今年一季度

新注册外资企业数量同比增长 60%以

上，外贸新模式加速成长，跨境电商进

出口额 10.3 亿元，包裹量 423 万件，分

别增长 112%和 142%。累计新设外资

项目 49 家，同比增长 60%。

今年以来，青岛高新区深入贯彻

落实中央、山东省、青岛市关于统筹推

进疫情防控和经济社会发展工作的决

策部署和稳外贸工作要求，出台应对

疫情扶持企业平稳发展“11 条”，积极

帮助外贸企业协调采购防疫物资，协

助原材料通关，全力助推相关外贸企

业复工复产、达产达效。今年一季度，

青岛高新区完成进出口总额超 31 亿

元，同比增长 20.18％，实现“开门红”。

距离青岛高新区不远的济南高新

区，今年一季度进出口总额完成 147.2
亿元，同比增长 48.1%，占济南市进出

口总额 52.4%，增速是济南市平均增速

的 2.3 倍，拉动济南市 22.9 个百分点，

连续 38 个月保持正增长。

“外贸进出口逆势上扬的原因有

多方面。”济南高新区相关负责人表

示，除了新经济、新业态的支撑和内外

贸融合发展的明显成效，济南高新区

外贸进出口业务的发展还得益于增量

企业的贡献。济南高新区持续推进各

类外贸综合服务体系建设，一季度共

有 73 家储备企业纳统，合计增量贡献

20.8 亿元。另外，重点核心企业实现

进出口业务快速增长。浪潮集团受益于

国内外大型数据中心建设需求，实现进

出口同比增长 50%，增量贡献 16 亿元。

山钢集团一季度进口同比增长270%；齐

鲁制药一季度出口同比增长38%。

创新赋能
高新技术企业出“海”忙

疫情发生以来，作为一家人工智能

医疗高科技企业，中关村科学城企业北

京推想科技有限公司一刻也没停歇，推

出针对新冠肺炎的智能辅助筛查和监测

系统紧急驰援意大利。通过该系统可将

筛查肺炎病例的时间由10-15分钟缩减

至2-3分钟。

如今，推想科技医疗AI服务已覆盖

全球10个国家，平均日AI质控运算5万

余例，完成总病例数突破1700万例。

而中关村科学城另一人工智能领域

的头部企业旷视科技仅用 10 余天就研

发出“旷视明骥AI智能测温系统综合解

决方案”。截至目前，旷视AI智能测温

系统已应用于政府部门、公共服务大厅、

医院、社区、商超、学校等 2000 余个场

所，并与日本、韩国及中东和东南亚等部

分国家展开合作。旷视科技最新研发的

“明骥AI 智能测温系统——Mini 版”已

经落户泰国多家政府医院。

3月 26日，3辆大货车满载着 450台

医用无创呼吸机和高流量无创呼吸湿化

治疗仪，从长沙高新区的明康中锦出发，

发往意大利、西班牙和塞尔维亚。

“忙完国内忙国外，现在生产很紧

张，已接到数千台订单，工人们正在加班

加点地赶制。”明康中锦副总经理周阳萍

介绍说。该企业前期主要为国内医疗机

构生产，而现在大部分订单来自国外。

据了解，医用无创呼吸机和高流量

无创呼吸湿化治疗仪是治疗新冠肺炎临

床一线极为重要的治疗设备，纳入《新型

冠状病毒感染的肺炎诊疗方案》。疫情

发生后，明康中锦在正月初三紧急复工，

快速打通上下游产业链，加快“救命机”

生产速度，仅向国内就发送“救命机”近

6000台，全力支持战“疫”。

作为我国自主创新的主阵地，众多

国家高新区高新技术企业在新冠肺炎疫

情期间，积极创新，寻找突围之法，成为

我国外贸经济的一抹亮色。商务部最新

发布的数据显示，高技术服务业成为吸

收外资热点。今年 1-4月，高技术产业

实际使用外资同比增长 2.7%，其中，信

息服务、电子商务服务、专业技术服务同

比分别增长46.9%、73.8%和99.6%。

政企联手
为复工复产保驾护航

宇芯（成都）集成电路封装测试有限

公司是成都高新综合保税区的一家外资

企业。该公司关务负责人龚国柱表示，

由于生产所需原材料依赖进口，供应商

散布全球，为防止供应链断掉，正在寻找

替代资源。

面对疫情期间物流运输不畅，对外

贸进出口造成巨大影响等问题，成都海

关第一时间为企业办理报关单修撤业

务，落实专人跟进协调跨关区通关业务，

保证企业及时出货。目前，成都在确保

10 条全货机航线“不停航”稳定运行

的同时，还积极组织国际全货运包机

运输。自 2 月 7 日以来，先后有 15 条

国际客运航线开展货运服务业务，每

周 50 班，全力保障高效的空中货运通

道畅通。

不仅仅是宇芯，由于疫情导致跨国

航线停飞和航班减少，不少龙头企业的

全球供应链也面临断掉的危险。为此，

成都高新区积极协调口岸部门，帮助园

区企业利用香港往返成都的包机，将境

外的原材料通过转发运送，力保企业生

产线正常运转。

为助力外贸企业“活”起来，杭州高

新区（滨江）税务推出“团队审单”的快速

退税响应机制，进一步压缩出口退税办

理时长，将出口企业正常出口退税平均

办理时长控制在 3个工作日以内，为外

贸企业缓解资金压力。今年 1-3月，园

区已办理出口退税13.78亿元。

“24 小时就到账了，没想到这么

快！”位于杭州高新区（滨江）的浙江宇视

科技有限公司财务负责人耿东感叹道。

宇视是中国数字安防龙头企业，今

年3月以来，在满足国内供应后，宇视开

始交付国外订单。了解到宇视扩大产能

支持疫情防控后，杭州高新区（滨江）税

务部门安排专人对接，根据企业情况定

制推送全税种优惠政策，快速响应涉税

需求。仅3月份，宇视就收到出口退税、

防疫物资留抵退税、软件退税等各类退

税超1320万元。

天津高新区认真梳理企业复工复产

情况，优先推动歌美飒、赛象、盛实百草

等规模以上工业企业和亟须履行国际

订单的外资外贸企业复工复产，截至

目 前 ，这 些 类 型 企 业 复 工 率 已 达 到

100%。此外，天津高新区多方联系，

先后为施耐德、赛象、约翰克兰、联合

矿产等重点外资外贸企业协调上下游

80 余家企业提前复工，及时保证了企

业的连续生产。

宜昌高新区（自贸片区）则针对企

业需求推出税法宣讲上网路、减免退

税走快路、数据运用找出路等“组合拳”。

“得益于税务部门传来的 200 多家

采购商信息，我们已与小米、京东等达

成初步协议，自有品牌泰坦、游戏悍将

的销售也开始放量，销售额约 5000 万

元。”湖北世纪联合创新科技有限公司

财务总监孙建中介绍，出口业务的目

标客户也由欧美市场转向亚洲区域，

目前已与韩国三星，以及我国台湾宏

碁、技嘉等达成合作意向，签订 200 万

美元的销售合同。

联合创新 大中小企业融通发展迈上新台阶

扩大开放 国家高新区“国际范儿”越来越浓
▶ 本报记者 李争粉报道

▶ 本报记者 罗晓燕报道

中环半导体生产车间太古飞机生产车间

安利广州工厂各大产品线满负荷运转 宇视科技生产车间
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